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2 Premessa

Le esigenze di raggiungimento degli obiettivi della nuova finanza pubblica, nell’ambito del nuovo principio della programmazione
introdotto dal D.lgs. 118/2011, ha introdotto un nuovo strumento che sostituisce la relazione previsionale e programmatica
denominato DUP (Documento Unico di Programmazione).

Esso svolge un ruolo centrale poiché costituisce il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione e
rappresenta lo strumento di guida strategica ed operativa dell’ente. Questo elaborato si suddivide in due sezioni, denominate
Sezione strategica e Sezione operativa.

La Sezione strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua, coerentemente con il quadro
normativo, gli indirizzi strategici dell’ente.

La Sezione operativa (SeO), partendo dalle decisioni strategiche dell’ente, delinea una programmazione operativa identificando così
gli obiettivi associati a ciascuna missione e programma ed individua le risorse finanziarie, strumentali e umane necessarie per
raggiungerli.

La Sezione strategica, denominata "Analisi delle condizioni esterne", analizza il contesto nel quale l’ente svolge la propria attività
facendo riferimento in particolar modo ai vincoli imposti dal governo e alla situazione socio-economica locale. Si tratta quindi di
delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, cioè il territorio ed i partner pubblici e privati con cui l’ente
interagisce. L’analisi delle condizioni interne si focalizza, invece, sull’organizzazione dell’ente con particolare riferimento alle
dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative. Vengono approfondite le tematiche connesse all’erogazione dei servizi e le relative
scelte di politica tributaria e tariffaria, lo stato di avanzamento delle opere pubbliche e le risorse necessarie a coprire il fabbisogno di
spesa corrente e d'investimento. Si porrà inoltre attenzione sul mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo, in termini
di competenza e cassa, analizzando le problematiche connesse con l’eventuale ricorso all’indebitamento ed i possibili vincoli imposti
dal patto di stabilità.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari” privilegia l’analisi delle entrate
descrivendo sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli). In quest’analisi possono essere
specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le decisioni sul ricorso all’indebitamento. La visione strategica,
caratteristica della SeS si trasforma poi in una programmazione operativa quando in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa
in programmi, si procede a specificare le forme di finanziamento di ciascuna missione. Si determina in questo modo il fabbisogno di
spesa della missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investimenti. Si descrivono,
infine, gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della Sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e patrimonio", si
concentra sul fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che l'amministrazione intende finanziare nello stesso periodo
ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.
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LA SEZIONE STRATEGICA (SeS) 

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento è definito anche in coerenza
con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito
nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di
mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato

Gli obiettivi individuati dal governo nazionale

La programmazione delle attività e degli investimenti di un ente locale non può essere attuata senza il necessario raccordo con il contesto socio-economico e con
la programmazione di altri enti costituenti la Pubblica Amministrazione, nonché dell'UE. Primo fra tutti c'è lo Stato Italiano, ma non si può dimenticare il nuovo ruolo
che regioni e province (seppur queste ultime oggetto di una profonda riorganizzazione) vengono a svolgere nel modello di "governance" affermatosi in questi
ultimi anni e consolidatosi con l'approvazione della modifica del titolo V della Costituzione; così come è necessario ricordare anche il ruolo che l'UE, in particolare
con riferimento al Two Pack (costituito da due regolamenti UE, il n. 472 ed il n. 473, in vigore dal 30 maggio 2013) volto a rafforzare il monitoraggio delle finanze
pubbliche dei paesi dell'Area dell'Euro.

Le misure programmate - e quelle di recente approvazione - sono dirette ad agire strutturalmente sull’economia del Paese, grazie ad interventi per la fiscalità, la
Pubblica Amministrazione, la giustizia, il sistema scolastico, la concorrenza e le infrastrutture. Si tratta di azioni che si rafforzano a vicenda, i cui effetti nel breve
periodo sono essenziali per correggere gli squilibri macroeconomici che caratterizzano il Paese, ma che nel lungo periodo serviranno a garantire una crescita
duratura e sostenibile.

Il percorso di riforme istituzionali, avviato dal Governo al momento del suo insediamento, si è in parte completato con l’approvazione della riforma elettorale
condizione primaria per avere un quadro normativo caratterizzato da certezza e stabilità, necessarie per attrarre gli investimenti esteri e quindi per sostenere la
crescita. La riforma costituzionale, parte integrante delle modifiche all’architettura istituzionale su cui il Governo punta per modernizzare il Paese, si concluderà
entro il prossimo anno con il referendum confermativo. Si tratta di due passaggi basilari per il corretto ed efficace funzionamento dello Stato da cui dipende
l’efficacia delle decisioni pubbliche e l’efficienza della spesa, essenziali per mantenere il controllo sulle finanze pubbliche.

Un tassello decisivo in questo senso è stato l’approvazione, secondo i tempi stabiliti, della legge delega di riforma della Pubblica Amministrazione destinata a
incidere sui cittadini - semplificando le procedure amministrative e assicurando certezza delle regole e dei tempi di risposta - sulle imprese – supportando gli
investimenti produttivi – e sui servizi pubblici, eliminando le inefficienze e gli sprechi. Con il completamento della riforma, il Governo si pone l’obiettivo di restituire
fiducia ai cittadini, attraverso una maggiore trasparenza delle procedure e la semplificazione dei rapporti con la P.A., e alle imprese, per le quali il contesto
imprenditoriale non è gravato solo dalla crisi economica ma anche da barriere amministrative e incertezze, che frenano gli investimenti. Nel riformare la Pubblica
Amministrazione un ruolo primario, in linea con le richieste della Commissione europea, è stato dato alla fissazione di principi di efficienza e razionalizzazione
delle società partecipate e delle società che forniscono servizi pubblici locali, con l’obiettivo di introdurre stabilmente criteri di concorrenza ed efficienza in linea
con il dettato comunitario.

La strategia pluriennale del Governo, diretta a migliorare il benessere dei cittadini e l’ambiente in cui operano le imprese, include anche una decisa azione di
riforma del sistema fiscale, anche al fine di ridurre la pressione fiscale. Con il completamento del percorso di attuazione della delega fiscale, il Governo si è
impegnato a definire un sistema più equo, trasparente, semplificato e orientato alla crescita.

Compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica, il Governo dirigerà la propria azione verso una graduale e permanente riduzione della tassazione,
proseguendo sulla strategia triennale iniziata con il bonus degli 80 € in busta paga e il taglio dell’IRAP sul costo del lavoro. A tali misure, che hanno contribuito ad
aumentare il reddito disponibile, e a innescare il circolo virtuoso della fiducia tra i consumatori, si aggiunge la percezione che le riforme hanno cominciato a
produrre effetti concreti.

Dal 2016 il Governo intende rivedere la tassazione TASI e IMU, con il duplice obiettivo di alleviare il peso della fiscalità sulle famiglie e sostenere – indirettamente
– la ripresa dell’occupazione nel settore dell’edilizia, duramente colpito dalla crisi economica. In sintonia con il miglioramento del PIL, l’accelerazione del taglio
delle tasse includerà anche una riduzione delle imposte gravanti sulle imprese, prevista per il 2017.

Il Governo ha strutturato la riforma del mercato del lavoro secondo uno schema che affianca all’introduzione di nuove tipologie contrattuali anche misure di
agevolazione fiscale per incentivarne l’adozione e il taglio del cuneo fiscale. Su questo versante sono stati concentrati sforzi significativi, che hanno portato al
completamento del percorso di attuazione del Jobs Act a metà 2015, e alla revisione strutturale del mercato del lavoro italiano, attraverso cui porre le basi per una
crescita robusta del tasso di attività e di occupazione. La riduzione delle tasse sul lavoro - in linea con le raccomandazioni di tutte le istituzioni internazionali e in
particolare della Commissione Europea – ha permesso di migliorare la competitività del sistema Paese e incentivato le assunzioni e si inserisce tra i tagli alla
tassazione sostenibili e coerenti con le misure di bilancio.

Tuttavia altre misure sono indispensabili per assecondare e sostenere i segnali di inversione del ciclo economico emersi ad inizio d’anno, dando continuità alle
politiche avviate nel corso del 2014, caratterizzate da un’attenzione nuova e concreta verso le imprese, in particolare le PMI. Il Governo è impegnato in questi
mesi nella definizione di un quadro normativo che risolva il problema dei crediti deteriorati, cui si accompagneranno ulteriori misure di rafforzamento del Fondo di
Garanzia e di sostegno alla ricerca e agli investimenti. Il Governo ha modificato il regime di deducibilità ai fini IRES e IRAP delle svalutazioni crediti e delle perdite
su crediti degli enti creditizi e finanziari e delle imprese di assicurazione.

La soluzione del problema della scarsa accessibilità al credito da parte delle aziende è un tema di primaria importanza che coinvolge diversi attori e richiede un
intervento su diversi fronti. In tal senso, il Governo ha ritenuto essenziale porre attenzione alla legge fallimentare, con misure di riforma che intervengono sulle
difficoltà che le imprese hanno sperimentato negli anni della crisi, facilitando l’accesso al credito in caso di concordato preventivo, intervenendo sull’accordo di
ristrutturazione dei debiti e facilitando le procedure fallimentari. Il decreto di riforma consente di limitare le perdite del tessuto economico derivanti dalle crisi
aziendali e, dove possibile, di risanare le imprese, con benefici anche sul piano occupazionale.

Entro la fine del 2015 si è anche delineato il nuovo quadro della governance della Banche popolari e delle Fondazioni bancarie, nell’ambito di in un
complessivo progetto di riforma del settore bancario che, oltre a rendere maggiormente attrattivo l’investimento nelle banche italiane, faciliterà le operazioni di
consolidamento e aggregazione, oltre che stimolare l’efficienza e la competitività, grazie a misure che agiranno anche sull’ambiente concorrenziale.

Gli interventi approvati negli ultimi mesi trovano il loro comune denominatore nella decisa volontà di incoraggiare gli investimenti, creando le condizioni affinché si
consolidi la fiducia delle imprese italiane ed estere e nuove risorse vengano indirizzate verso investimenti produttivi nel Paese. Il Governo si è già da tempo
mosso per sostenere gli investimenti privati, con le misure di tipo finanziario e regolatorio che vanno sotto il titolo di ‘Finanza per crescita’. Tuttavia all’impegno
privato si deve accompagnare la volontà del settore pubblico di contribuire allo sviluppo del Paese sia con risorse aggiuntive che con la capacità amministrativa
di completare e valorizzare i progetti infrastrutturali. A questo scopo sono state messe a disposizione e recuperate risorse finanziarie per interventi mirati a
costruire e sviluppare la rete delle infrastrutture fisiche e digitali, su cui l’Italia gioca il suo futuro. Beneficerà di tali risorse immediate il programma
operativo del Piano Banda Ultra Larga, a cui vengono assegnati da subito 2,2 miliardi, che consentiranno di partire immediatamente con la fase attuativa. Gli
interventi a sostegno degli investimenti mostrano la loro efficacia se sono inseriti all’interno di una strategia più ampia di recupero della competitività del Sistema
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Paese. In questo senso giocano un ruolo fondamentale il Piano strategico sulla portualità e quello sugli aeroporti, approvati dal Governo nella convinzione che il
recupero di efficienza costituisca un passaggio cruciale per la creazione di valore aggiunto per l’intero sistema produttivo nazionale, oltre che per dare un
contributo attivo allo sviluppo e alla coesione del Mezzogiorno.

Altre condizioni sono però indispensabili per sostenere l’ambiente imprenditoriale e in tal senso un ruolo di facilitazione verrà anche dalle misure in materia di
giustizia, anticorruzione e semplificazione amministrativa. Il completamento della riforma della giustizia civile e penale è un passaggio essenziale per chiudere
il gap di efficienza che impatta negativamente sui cittadini e sulle imprese. Importanti passi sono stati fatti in questa direzione negli ultimi anni. Una maggiore
produttività della macchina giudiziaria è stata perseguita attraverso interventi normativi e regolatori che hanno portato alla progressiva riduzione dell’arretrato nelle
cause civili e la piena operatività del Tribunale delle imprese – insieme alla riduzione del contenzioso tributario -è destinata a incidere positivamente su un
aspetto essenziale della vita delle imprese. In questo contesto un apporto significativo è venuto dalla introduzione del Processo civile telematico, grazie al quale si
è registrato un risparmio valutato in circa 48 milioni annui, con una riduzione stimata del 50 per cento dei tempi per la emissione del decreto ingiuntivo.

La strategia del Governo per il risanamento delle finanze pubbliche si basa d’altra parte anche su un piano straordinario di valorizzazione e dismissione del
patrimonio immobiliare che, congiuntamente alla vendita di partecipazioni azionarie, è volto a reperire risorse aggiuntive da destinare alla riduzione del debito e
al finanziamento degli investimenti.

Fin dal suo insediamento, il Governo ha fatto della sostenibilità del debito il punto di riferimento per l’adozione di politiche credibili e efficaci nel tempo. Un
tassello indispensabile per questa azione è il processo di revisione della spesa: in questo senso la spending review si inserisce nell’azione del Governo come
processo continuo per il miglioramento della spesa su due fronti: maggiore efficienza e riallocazione delle risorse verso finalità coerenti con la politica economica
di lungo periodo.

La Legge di Stabilità proseguirà su questa linea con interventi di contenimento della spesa.

 

Le principali variabili macroeconomiche

Lo scenario programmatico di ritorno alla crescita che è emerso già dal Documento di Economia e Finanza varato nel mese di aprile, è confermato dalla nota di
aggiornamento al medesimo documento che il Governo ha approvato.

Dopo una crisi devastante che ha fatto perdere al sistema Italia 10 punti di PIL e all’industria manifatturiera il 25% della sua produzione, i segnali della ripresa
sono attestati dagli usuali indicatori economici.

Il nuovo quadro macroeconomico che emerge prevede una correzionale al rialzo del PIL sia per quest’anno (da +1,4 a +1,6).

 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PIL Italia -0,4 +0,9 +1,6 +1,6 +1,5 +1,3

Il Governo, nel confermare l’impegno a mantenere il disavanzo su un sentiero decrescente in rapporto al PIL e a ridurre il rapporto debito pubblico/PIL già nel
2016, ritiene necessario rivedere gli obiettivi programmatici di finanza pubblica, prevedendo un profilo di aggiustamento di bilancio più graduale rispetto a quanto
indicato nel DEF dello scorso aprile, in linea con i margini di flessibilità consentiti dalla Commissione Europea per l’attuazione delle riforme strutturali e gli
investimenti pubblici.

Nella nota di aggiornamento al DEF è prevista, pertanto, la richiesta di autorizzazione al rinvio del pareggio di bilancio al 2018: il maggior indebitamento per
l’anno potrà arrivare fino a 17,9 miliardi (cifra pari a 1,05 punti di Pil e che include, ove riconosciuti in sede europea anche i margini di flessibilità legati
all’emergenza immigrazione, fino ad un importo di 3,3 miliardi). L’indebitamento salirebbe a 19,2 miliardi nel 2017 (+1.1%) e scenderebbe a 16,2 miliardi nel
2018 (0,9%) e si attesterebbe a 13,9 miliardi nel 2019 (0,7%).

 Se a legislazione vigente, l’evoluzione del quadro di finanza pubblica tendenziale considera l’impatto dei provvedimenti adottati dal Governo successivamente al
DEF 2015, ed è espresso sinteticamente nella seguente tabella:

 

CONTO DELLA P.A. A LEGISLAZIONE
VIGENTE (in milioni) 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALE SPESE FINALI 826.262 831.517 840.424 842.641 853.743 866.098

TOTALE ENTRATE FINALI 777.206 788.698 817.363 843.251 866.656 884.792

INDEBITAMENTO NETTO TENDENZIALE -49.056 -42.819 -23.061 -610 -12.931 -18.694

In percentuale di PIL -3,0 -2,6 -1,4 0,0 0,7 1,0

 

 Il quadro macroeconomico programmatico tiene conto dell’impatto sull’economia delle misure che sono state presentate al Parlamento nel disegno di legge di
stabilità e che caratterizzano la strategia di politica fiscale del Governo per il prossimo triennio.
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 2014 2015 2016 2017 2018 2019

INDEBITAMENTO NETTO
PROGRAMMATICO -3,0 -2,6 -2,2 -1,1 -0,2 0,3

 

QUADRO MACRO ECONOMICO PROGRAMMATICO (in percentuale di PIL)

Per sostenere l’azione di politica economica impegnata a realizzare le riforme, che dovrebbe avere un impatto di 0,3 punti di PIL nel prossimo biennio, il deficit
strutturale non verrà azzerato neanche nel 2017 in quanto solo un’economia più rafforzata su livelli di crescita tra l’1,5 e l’1,6%, potrà sostenere il pareggio di
bilancio previsto nel 2018-2019.

Archiviato un 2015 con un deficit al 2,6 del PIL, il nuovo livello di deficit 2016 è fissato al 2,2 % contro il dato dell’ 1,8% previsto ad aprile: lo scostamento è da
attribuire alla due clausole di flessibilità (riforme strutturali e investimenti). Il Governo prevede di arrivare ad un deficit del 2,4% nel 2016 anche se questo margine
può considerarsi solo teorico in quanto non sono ancora stati definiti i dettagli per l’eventuale scorporo dal deficit delle spese sostenute per far fronte
all’emergenza migranti.

Conseguentemente nel DEF non è previsto alcun aggiustamento del deficit strutturale nel 2016, nonostante la Commissione abbia chiesto una riduzione
strutturale di almeno lo 0,1% del PIL.

E’ bene rammentare che la flessibilità concessa dall’Unione Europea consente di derogare alle nuove regole comunitarie sulla disciplina di bilancio per gli stati
membri dell’Eurozona.

Tali regole prevedono:

il pareggio strutturale di bilancio (introdotto in Italia con l’inserimento dell’art. 81 nella Costituzione): il deficit pubblico non può essere superiore alla soglia
del 3% del PIL. In caso di sforamento, scatta la procedura per deficit eccessivo che, tuttavia, prima di arrivare a sanzioni, concede allo Stato il tempo del
risanamento;
la riduzione del debito pubblico sotto la soglia del 60% del PIL e la riduzione di un ventesimo all’anno del debito pubblico che eccede tale soglia.

I nuovi obiettivi di finanza pubblica del governo riflettono l’intenzione di ottenere la flessibilità di bilancio su tre fronti: investimenti, riforme ed emergenza immigrati.

La Commissione Europea ha già autorizzato, nel 2016, un maggior deficit dello 0,4% del PIL nella scorso luglio che potrebbe arrivare a 0,5%, quindi con un
aumento dello 0,1% qualora fosse applicata da Bruxelles interamente la clausola sulle riforme strutturali che vale 1,6 miliardi

L’altra clausola, quella sugli investimenti, richiede uno 0,3% - 0,5% aggiuntivo che impatta sull’indebitamento netto del 2016, nel pieno rispetto del tetto del 3% per
un valore di 6,4 miliardi.

La flessibilità richiesta vale dunque 18 miliardi ed è per questo che il rapporto deficit/PIL per il 2016 sale al 2,2 % (contro l’1.8% previsto ad aprile) e sale al 2,4%
ove fosse riconosciuto in sede europea un margine di flessibilità a compensazione delle spese e degli impatti economico - finanziari dell’ondata di immigrazione.
E’ questa la terza clausola di flessibilità, legata all’emergenza migranti.

La flessibilità richiesta a Bruxelles preannuncia, quindi, una politica fiscale espansiva, che rimane comunque al di sotto del tetto del 3%, la riduzione del
debito pubblico, anche se in misura inferiore rispetto alle previsioni inserite nel DEF di aprile, e l’abbassamento della pressione fiscale.

Il Governo italiano punta a far approvare a Bruxelles anche i 3,3 miliardi previsti di flessibilità per la clausola migranti, ma la UE sta verificando se le spese per
fronteggiare l’ondata migratoria costituiscono una circostanza eccezionale tale da far scattare l’apposita clausola di flessibilità, come previsto dal Fiscal Compact
siglato tra gli Stati Membri dell’Eurozona nel gennaio 2012.

Nella nota di aggiornamento al DEF si vede, quindi, come il governo italiano, anziché ridurre il deficit strutturale di 0,5 punti percentuali di PIL, come richiesto dalle
regole europee, lo aumenti di 0,4%. Una differenza di 0,9 punti percentuali di cui, come riportato poc’anzi, 0,4 già accordati con la decisione del Consiglio del 14
luglio u.s. Nonostante la momentanea deviazione dal percorso pattuito e il pareggio di bilancio fissato al 2018, con il sostanziale azzeramento del taglio richiesto
sul versante del deficit strutturale (lo 0.5% ogni anno fino al raggiungimento dell’obiettivo di medio termine) il debito comincerà comunque a ridursi a partire dal
prossimo anno.

Dalla lettura della nota di aggiornamento al DEF si ha la conferma che dal 2016 il debito comincerà a flettere in rapporto al PIL, per la prima volta dopo nove
anni, ma in misura minore rispetto al quadro previsionale del DEF di aprile. Il rapporto debito pubblico/PIL è fissato al 131,4% contro il 130,9 del DEF di aprile,
mentre a fine 2015 saremo al 132,8 rispetto al 132,5% previsto sempre ad aprile. La riduzione arriverà al di sotto del 123, 7% del Pil nel 2018 per scendere ad
un valore inferiore al 120% nel 2019.

 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Debito pubblico

(Nota ai aggiornameto DEF)
132,10 132,80 131,40 127,90 123,70 119,80

Debito pubblico

(DEF 2015)
132,10 132,50 130,90 127,40 123,40 120,00
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DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (IN % DEL PIL)

 Il debito/PIL diminuisce, nonostante l’aumento del deficit/PIL che comunque si mantiene sotto il 3%: ciò è dovuto non solo al ritorno alla crescita e all’avanzo
primario ma anche alla diminuzione degli interessi passivi che vengono pagati sul debito, frutto di una politica della BCE che è intenzionata a potenziare gli
acquisti in titoli di stato.

Condizione essenziale per rispettare il quadro macro economico prospettato nella nota di aggiornamento al DEF è che si verifiche il livello di crescita previsto
(dall’1,4% all’1,6%, con un valore dello 0,9 per il 2015): è la maggiore crescita del PIL che farebbe scendere il debito. Anche l’inflazione porterebbe ad aver un
PIL nominale più alto e per questo a ridurre il debito, ma gli ultimi dati ISTAT indicano ancora deflazione, anche se le stime del governo si attestano intorno ad un
+1% nel 2016.

L’OCSE, ma anche la BCE hanno previsioni meno ottimistiche a causa delle attuali incertezze che pesano sull’andamento dell’economia globale: pertanto è
necessario che dalla manovra espansiva in via di preparazione derivi l’auspicato impulso alla crescita nei termini previsti nella nota di aggiornamento.

 

La Legge di Stabilità

 

Gli aspetti e le problematiche approfondite nei paragrafi precedenti non costituiscono gli unici vincoli nella determinazione dell'attività di programmazione
dell'ente.

Contestualmente a questi, devono essere prese in considerazione anche quelle disposizioni che influenzeranno la gestione contabile e, con essa, l’intero
processo di programmazione del nostro ente. In particolare, alcune di esse, quali quelle relative al rispetto del Patto di stabilità e quelle derivanti dalla legge di
stabilità per l’anno 2016, verranno affrontate nei paragrafi che seguono.

La legge di stabilità varata dal Consiglio dei Ministri in data 15 ottobre 2015 e approvata dal Parlamento il 22 dicembre e pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del
30 dicembre 2015 (legge 208/2015), contiene misure espansive che portano il deficit sul PIL al 2,2% e il rinvio al pareggio di bilancio strutturale al 2018 con
l’applicazione delle clausole sulle riforme e gli investimenti. Il tutto senza violare il 3% del rapporto deficit/PIL.

Il punto debole della manovra è il contrasto tra i tagli alle tasse che sono strutturali e le riduzioni di spesa che sono da quantificare.

Le principali misure d’intervento inserite nella legge di stabilità riguardano:

l’alleviamento della povertà e lo stimolo all’occupazione, agli investimenti privati, all’innovazione, all’efficienza energetica e alla rivitalizzazione dell’economia
anche meridionale;
il sostegno alle famiglie e alle imprese anche attraverso l’eliminazione dell’imposizione fiscale sulla prima casa, i terreni agricoli e i macchinari imbullonati;
L’azzeramento delle clausole di salvaguardia su IVA e accise imposte per garantire all’Europa il rispetto degli obiettivi (la clausola di salvaguardia di 16,2
milioni prevede l’aumento dell’IVA a partire dal 2016; altre clausole per circa 54 miliardi sono previste per il 2017 ed il 2018). Questo si traduce in una
riduzione della pressione fiscale di quasi due punti nel 2016 attraverso una proroga, a tutto il 2016, dell’aliquota ordinaria al 22% e dell’aliquota agevolata al
10%. Dal 2017 si avrebbe un aumento di due punti percentuali dell’aliquota ordinaria e di tre punti percentuali dell’aliquota agevolata, che passerebbero
rispettivamente al 24% e al 13% se non si riuscissero a garantire nuovi tagli di spesa o maggiori entrate di carattere strutturale nella legge di bilancio.

 

Escluso il ricorso a nuove tasse, con la flessibilità richiesta, che tradotta in cifre vale 17,9 miliardi, il quadro delle coperture è affidato in misura prevalente
all’incremento del deficit di bilancio che, come già evidenziato, passa dall’1,8% al 2,4%.

Il resto delle coperture sono principalmente assicurate dalla spending review, che tuttavia si caratterizza in maniera diversa rispetto ai dieci miliardi annunciati nel
DEF di aprile. Il Governo teme gli effetti recessivi che una spending troppo pesante potrebbe avere sul PIL, ma è evidente che questa deve essere tale da
compensare il taglio delle tasse da 5 miliardi (tanto è l’ammontare del mancato introito derivante dall’eliminazione dell’imposizione fiscale su prima casa, terreni
agricoli e macchinari imbullonati): questo perché solo interventi strutturali sulla spesa corrente possono garantire la copertura per attuare l’intervento annunciato
sulla tassazione.

Non occorre dimenticare, poi, che il taglio delle tasse nella manovra triennale vale 45 miliardi in quanto dal 2017 ci sarà l’intervento sull’IRES e dal 2018
sull’IRPEF. Trattasi di una manovra triennale che fa seguito al bonus di 80 euro concesso ai redditi fino a 26 mila euro, e che è divenuto strutturale a seguito
dell’intervento della legge di stabilità per il 2015, nonché all’abolizione della componente lavoro dal calcolo della base imponibile IRAP. Tali interventi sono da
finanziare con tagli alla spesa corrente.

A fornire ulteriori coperture alle misure d’intervento sopra citate, sarà sicuramente il calo degli interessi sul debito pubblico, previsti in riduzione di circa 0,4 punti
sul 2014.

Anche le privatizzazioni concorreranno in parte a sostenere gli interventi programmati: l’obiettivo che si prefigge sul tema il governo vale quasi due punti di PIL tra
il 2015 e il 2018.

 

Le principali cifre che caratterizzano la legge di stabilità per il 2016 sono le seguenti:

 

1. Manovra da 26,5 miliardi di cui 14,6 in deficit;
2. La manovra sale a 29,6 miliardi se l’UE accorderà all’Italia anche la terza clausola di flessibilità relativa ai migranti: a questo è legato l’anticipo al 2016 del

taglio dell’IRES attualmente previsto al 2017 con una riduzione dell’aliquota dal 27,5% al 24%;
3. Oltre la metà dei 27 miliardi di manovra sono utilizzati per evitare l’automatismo delle clausole di salvaguardia per il 2016 che avrebbero portato ad un

aumento delle aliquote IVA e delle accise sui carburanti;
4. Sul fronte delle norme che impattano gli enti locali si riscontra: - L’abolizione dell’IMU e della TASI sull’abitazione principale, sui terreni agricoli e sui beni

produttivi delle imprese ancorati al suolo, i cosiddetti imbullonati. Il tutto determinerà un minor gettito di 5 miliardi; - Un aumento del Fondo di Solidarietà
Comunale per un importo pari 3.767,45 milioni di euro di cui: 
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Comuni

RSO, Sicilia e
Sardegna

Comuni Friuli
Venezia Giulia e

Valle d'Aosta
Totale

Esenzione IMU terreni 152,40 7,428 159,83

Esenzione TASI prime case 3.500,09 74,910 3575,00

Esenzione TASI inquilini prime case 15,60 0,400 16,00

Esenzione IMU/TASI immobili affitti canone concordato e alloggi studenti universitari 78,66 2,74 81,40

Riduzione IMU/TASI per comodati 20,70 0,50 21,20

Totale compensazioni 3.767,45 85,98 3.853,43

destinato al ristoro ai comuni del minor gettito derivante dalle disposizioni relative all’abolizione dell’IMU e della TASI sull’abitazione principale, sui terreni agricoli
e sui beni produttivi delle imprese ancorati al suolo; - L’addio al patto di stabilità, con sblocco degli investimenti per 670 milioni; - Stanziamento di 200 milioni di
euro per il rinnovo dei contratti della pubblica amministrazione.

     5.   Le coperture, oltre che dalle clausole europee su riforme strutturali e investimenti ammontanti a 14 miliardi (che salgono a 17 con la clausola migranti),
derivano, tra l’altro, anche dalla spending review per 5,8 miliardi;

     6.   La spending review ha quindi il compito di finanziare i tagli fiscali relativi all’abolizione del prelievo sull’abitazione principale, l’IMU agricola e l’IMU sugli
imbullonati;

     7.   La flessibilità europea sugli investimenti e sulle riforme di fatto finanzierà il blocco delle clausole di salvaguardia che recano aumenti su IVA e accise
carburanti, che altrimenti scatterebbero dal 2016.

 “Per rafforzare la crescita potenziale dell’economia il governo punta a ridurre significativamente il carico fiscale sulle imprese e sulle famiglie e a stimolare gli
investimenti. A questo fine desidera fare pieno uso della flessibilità prevista dal patto di stabilità e crescita.” (dal Documento Programmatico di Bilancio 2016).

 Dal Documento Programmatico di Bilancio si legge inoltre come le risorse reperite a copertura non aumentano il prelievo fiscale su famiglie e imprese mentre la
riduzione di spesa riguarderà tutti i livelli di governo interessati dalla “razionalizzazione dell’intervento pubblico e delle modalità di acquisizione di beni e servizi
da parte della pubblica amministrazione”.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare
nel corso del mandato amministrativo e che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento
delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato 
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3.1 SCENARIO DI RIFERIMENTO

3.1.1 Quadro di riferimento Comunitario, Nazionale e Regionale

Il presente documento viene redatto in conformità ai provvedimenti di programmazione economico finanziaria nazionale e comunitaria tenuto conto che
con la recente riforma operata dalla legge 4 agosto 2016, n. 163 sulla legge di contabilità e finanza pubblica n. 196/2009, i contenuti della legge di
bilancio e della legge di stabilità sono ora ricompresi in un unico provvedimento, costituito dalla nuova legge di bilancio, ossia della legge 11 dicembre
2016, n. 232, composta da 638 commi e dal testo definitivo della Legge di bilancio 2018 (DDL 2960) che ha iniziato il suo iter parlamentare in Senato.

Sul fronte dei vincoli di finanza pubblica, la legge di bilancio 2017, recependo le modifiche apportate alla legge 242/2012:

- ha confermato fino al 2019 l’applicazione delle regole del pareggio del bilancio con le stesse modalità previste per il 2016 (inclusione del fondo
pluriennale vincolato in entrata e in spesa escluso quello rinveniente da debito) mentre dal 2020 il fondo pluriennale vincolato è considerato voce utile ai
fini del pareggio solo se finanziato da entrate finali. Il comma 466 sancisce che, a decorrere dall'annualità 2017, gli enti territoriali devono conseguire un
saldo non negativo, in termini di competenza. Altresì stabilisce l'inclusione del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel calcolo del saldo finale
di competenza, al netto della quota riveniente da debito. Si dà così attuazione alla previsione contenuta nella legge 243/2012 che demanda alla legge di
bilancio la scelta riguardante l'inclusione del fondo pluriennale vincolato nel calcolo del saldo per il triennio 2017- 2019, per consentire il rilancio degli
investimenti pubblici locali. Dal 2020 invece, il fondo pluriennale vincolato risulterà valido per il rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio solo se
finanziato dalle entrate finali. Ciò richiederà un particolare attenzione nell'utilizzo degli avanzi di amministrazione, nel prossimo triennio è consigliabile che
gli enti locali programmino con attenzione le opere pubbliche da realizzare nel territorio comunale. La capacità di amministrare un ente locale si sostanzia
infatti non solo nella erogazione dei servizi pubblici, ma anche nella realizzazione degli investimenti, i quali forniscono una crescita del territorio,
migliorando lo stile di vita dei cittadini, stimolano la crescita posti di lavoro e l'economia locale.

- ha modificato il sistema sanzionatorio in caso di mancato rispetto dei vincoli del pareggio del bilancio e introduce un nuovo sistema premiante per gli
enti rispettosi del saldo.

Inoltre, la legge di bilancio 2017 ha continuato con la politica del contenimento della spesa prolungando ancora di un anno l’applicazione di alcuni vincoli
che avrebbero dovuto terminare con il 2016: es. taglio compenso organi di indirizzo, direzione e controllo organi collegiali, blocco aggiornamento Istat
delle locazioni passive.

Sul fronte delle assunzioni di personale, con l’esercizio 2017 termina il processo di collocamento del personale delle province dichiarato in esubero ma
permangono ancora restrizioni in materia di assunzioni (25% della spesa dei cessati dell’anno precedente).

Sul fronte della fiscalità locale, il testo della Legge di Bilancio 2018 non ha  introdotto modificazioni al quadro normativo complessivo riferito ai tributi di
competenza locale; pertanto (eccezion fatta per la TA.RI.) non sono ragionevolmente prevedibili scostamenti significativi rispetto alle previsioni di entrata
relative all’anno precedente in quanto rimangono confermate tutte le esenzioni introdotte con la legge 208/2015 nonché il blocco all’aumento dei tributi
locali sugli immobili (IMU e TASI) e dell’addizionale comunale all’Irpef.

Per quanto riguarda l’addizionale IRPEF, a partire dal 2016 gli Enti locali non accertano più l’imposta sulla base delle simulazioni elaborate dal
Ministero, ma possono accertare l’addizionale comunale Irpef per un importo pari a quello accertato nell’esercizio finanziario del secondo anno
precedente quello di riferimento e comunque non  superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in c/residui e del secondo anno precedente in
c/competenza, riferiti all’anno di imposta (ad esempio, nel 2017 le entrate per l’addizionale comunale Irpef sono accertate per un importo pari agli
accertamenti del 2016 per addizionale Irpef, incassati in c/competenza nel 2016 e in c/residui nel 2017). Per il Comune di Besnate questo calcolo si
traduce in un maggior importo rispetto al 2017 di Euro 38.000,00.=

I dati provvisori relativi al Fondo di Solidarietà comunale per l’anno 2017 per i comuni delle regioni a statuto ordinario sono stati pubblicati sul sito del
Ministero dell’Interno. Gli importi comprendono la quota del Fondo alimentata da una parte del gettito dell’IMU di spettanza comunale sono stati
elaborati tenendo conto dei correttivi alla perequazione come concordati nella Conferenza stato-città e che dovranno essere oggetto di una specifica
modifica normativa all’attuale sistema di riparto del Fondo di solidarietà. Per il 2017 sono stati assegnati complessivamente Euro 545.795,26.= rispetto
all’importo di Euro 549.745,00 del 2016. Per l'anno 2018 i dati non sono ancora stati pubblicati,  tenendo  conto che non si prevedono grossi
cambiamenti sul sistema di ripartizione, si mantiene la stessa previsione dell'anno 2017.

Il DDL di bilancio 2018, come prima misura pro investimenti, porta a 900 milioni di euro, la dote spazi finanziari del cd. patto veritcale nazionale destinati
agli enti con disponibilità di bilancio elevate.  Vengono anche riviste le priorità per l'assegnazione dei bonus e si ridefinisce la tempistica per le richieste.
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 SETTORI 

ATTIVITA’ 
AZIONI DA SVOLGERE PROGETTI DA REALIZZARE 

 POLITICA DEL 

TERRITORIO 

Nuovo Piano della Viabilità 

Efficientamento Energetico Strutture 

Pubbliche 

PEEP 

Attraverso il coinvolgimento e la 

partecipazione dei cittadini si 

valuteranno le ipotesi presenti nel 

Piani di Viabilità; 

Valutazione e realizzazione delle 

azioni da intraprendere per 

l’efficientamento energetico delle 

strutture pubbliche a partire da quanto 

già analizzato con il PAES; 

realizzazione del Piano Edilizia 

Economica Popolare (PEEP) secondo 

le definizione del PGT.  

 ATTIVITA’ 

PRODUTTIVE 

PIP 

Progetto Confidi 

Realizzazione del Piano Insediamenti 

Produttivi secondo le definizioni del 

PGT; 

Sostegno alle attività produttive 

presenti sul territorio attraverso 

l’azione dei Confidi; 

 LAVORI 

PUBBLICI 

Centro Diurno Integrato 

Casa della Cultura 

Ampliamento Cimitero Comunale 

Creazione di un Centro Diurno 

Integrato : luogo dove gli anziani in 

difficoltà trascorrano la giornata 

assistiti da personale qualificato; 

Realizzazione di una Casa della 

Cultura in cui le associazioni e i 

cittadini di qualsiasi età di Besnate 

possano contribuire/partecipare alla 

vita socio-culturale; 

A seguito di redazione del Piano 

Cimiteriale si procederà 

all’Ampliamento del Cimitero 

Comunale;  

 SCUOLA 

- PIANO per il DIRITTO ALLO 

  STUDIO  

- PEDIBUS 

- CONSIGLIO COMUNALE DEI   

  RAGAZZI 

- INTEGRAZIONE E  

  INTERCULTURA 

- CONTRASTO ALLE DIPENDENZE 

- RISPETTO PER L’AMBIENTE 

 

Progettualità ed iniziative approvate 

nel Piano per il Diritto allo Studio. 

Progetti educativi per valorizzare le 

diversità e promuovere la parità e il 

rispetto tra i generi (“La disabilità, i 

migranti, le donne come risorsa per la 

comunità”). 

Interventi di mediazione culturale. 

Iniziative e percorsi volti a contrastare 

le dipendenze (fumo, alcool, droga, 

gioco d’azzardo) al fine di instaurare 

nuovi stili di vita ed incentivare la 

creatività. 

Iniziative educative dedicate al tema 

della sostenibilità ambientale 

CULTURA 

A)Casa della Cultura 

B)Terrazza sulle Alpi 

C)Buone pratiche di rete 

D)Iniziative culturali 

A)Offrire alle associazione un centro 

di aggregazione collegato alla 

biblioteca per innescare il 

moltiplicatore delle collaborazioni 

comunitarie, cantiere di iniziative 

future 

B)Valorizzare grazie all’arredo 

urbano, reale e virtuale, le potenzialità 

di aggregazione delle piazze ed in 

particolare della nuova balconata sulle 

Alpi. 

C)La piazza deve essere paradigma 

3.1.2 Linee programmatiche di mandato
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anche della collaborazione inter-

istituzionale sia a livello comunale che 

a livello intercomunale. 

D)Prosieguo delle iniziative culturali 

con protagonisti del panorama 

nazionale che incontrano Besnate. 

E)Organizzazione di due Mostre del 

libro annuali a carattere tematico o con 

valorizzazione di specifiche realtà 

editoriali. 

F)Implementazione dei corsi di 

Insubriarete 

 INTEGRAZIONE 

E PARI 

OPPORTUNITA' 

- EDUCAZIONE ALLA DIVERSITA’ 

- ACCOGLIENZA   ED  

  OPPORTUNITA’ DI  

  ESPRESSIONE  DELLE  

  DIVERSITA’ 

- INTEGRAZIONE TRA LE VARIE 

  COMUNITA’/CULTURE PRESENTI  

  SUL TERRITORIO 

Iniziative volte a sostenere/integrare, 

coinvolgere le nuove famiglie straniere 

sul territorio. 

Proposte per valorizzare il ruolo della 

donna nella nostra società 

Iniziative volte a contrastare qualsiasi 

tipo di discriminazione. 

 

 POLITICHE 

SOCIALI 

 NUOVO WELFARE 

GENERATIVO E POLITICHE 

A FAVORE DELLE NUOVE 

POVERTA'; 

 ORTI SOCIALI 

 CENTRO DIURNO 

INTEGRATO; 

 BANCA DEL TEMPO; 

Promozione di una nuova modalità 

dell'operato dell'assessorato connotato 

non più da un taglio assistenziale ma 

da un coinvolgimento in cui ogni 

persona sia chiamata a dare il proprio 

contributo in termini di partecipazione 

e responsabilità alla costruzione di 

azioni orientate alla solidarietà e al 

bene comune. 

Mantenere  il fondo di solidarietà e 

promuovere progetti finalizzati 

all'erogazione di voucher. 

Mantenere il servizio di pasto amico 

per anziani soli e in difficoltà. 

Realizzare i c.d. Orti sociali ovvero 

mettere a disposizione dei cittadini, 

con apposito bando, degli 

appezzamenti di terreno per la 

coltivazione che possa sviluppare, 

altresì, la socialità e lo scambio 

Sostenere la domiciliarità attraverso la 

creazione di spazi dedicati agli anziani 

soli, bisognosi di assistenza con la 

realizzazione del Centro Diurno 

Integrato. 

Promuovere la nascita di una banca del 

tempo. 

 SPORT E 

POLITICHE 

GIOVANILI 

Festa dello sport 

Collaborazione con Associazioni 

Sportive 

Organizzazione delle giornate delle 

associazioni sportive, occasione di 

aggregazione soprattutto tra i giovani. 

Valorizzazione del protagonismo del 

mondo giovanile nei campi dello sport 

e della musica 

 

3.1.2 Linee programmatiche di mandato
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3.1.3 Obiettivi Strategici con riferimento ad ogni Missione

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

La realizzazione di un qualsiasi programma amministrativo deve sempre essere accompagnata da azioni di potenziamento dei sistemi di comunicazione e
da procedure di trasparenza e di costante informazione ai cittadini. Gli organi politici e l'apparato amministrativo devono garantire agli Stakeholder, a tutti
i portatori di interesse, la conoscenza, l'accesso alle prestazioni e la trasparenza delle decisioni che ricadranno sulla Collettività.

Pertanto, ogni strumento di comunicazione e informazione da e verso l'amministrazione deve essere di semplice e ampia accessibilità. La trasparenza
deve rappresentare il principio guida per tutta la macchina amministrativa.

In una situazione in cui la macchina amministrativa risulta sempre più oberata di adempimenti burocratici e le risorse umane e finanziarie scarseggiano,
emerge sempre più forte l'esigenza di una revisione e razionalizzazione dei processi e delle procedure, al fine di ottenere un miglioramento in termini di
efficienza, efficacia ed economicità dell'azione amministrativa.

Rappresentano, pertanto, obiettivi strategici per l'amministrazione comunale in questo ambito:

· la creazione di canali di comunicazione completi, facilmente accessibili e auspicabilmente innovativi quali portale del Comune, applicazione mobile App
MyBesnate, bacheche per consentire al cittadino di accedere alle informazioni inerenti l’attività amministrativa dell’ente direttamente da casa o dal
proprio smartphone o tablet.;

· la revisione e codifica dei processi operativi interni per quanto riguarda le attività gestionali, di backoffice e di staff.

I risultati di tali azioni sono:

1) migliore accessibilità e fruibilità dei servizi;

2) risparmio di spesa;

3) riduzione tempi di evasione.

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza

L'art. 54 del T.U.E.L. prevede che il Sindaco sovrintenda:

a) all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge e dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza pubblica

b) allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla Legge in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria

c) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone preventivamente il Prefetto.

In tale ambito gli obiettivi sono:

a) assicurare l'incolumità pubblica, ovvero l'integrità fisica della popolazione;

b) assicurare la sicurezza urbana, quale bene pubblico da tutelare attraverso attività poste a difesa, nell'ambito delle comunità locali, del rispetto delle
norme che regolano la vita civile, per migliorare le

condizioni di vivibilità nei centri urbani, la convivenza civile e la coesione sociale.

Si indicano i suddetti fini:

- le attività di contrasto al fenomeno di immigrazione irregolare;

- il potenziamento dei sistemi elettronici di controllo del territorio (videosorveglianza);

- il controllo di tutte le licenze, autorizzazioni ecc… commerciali per scongiurare l'impianto sul proprio territorio di imprese paravento per attività illecite o
veicoli del riciclaggio di denaro proveniente da

attività criminose

- Il controllo della circolazione stradale con particolare riferimento al fenomeno della circolazione dei veicoli non assicurati e non revisionati.

Missione 04 - Istruzione e diritto allo Studio

L'istruzione e la formazione hanno un ruolo centrale nello sviluppo sociale, civile, culturale, produttivo e occupazionale. La scuola ha tra le sue finalità
quella di formare cittadini attivi e responsabili; risulta pertanto prioritario investire in modo significativo sull’istruzione e sull’integrazione culturale
lavorando in sinergia con insegnanti e famiglie per la formazione degli uomini e delle donne del futuro. Obiettivo prioritario dell’Amministrazione è quello
di assicurare e realizzare il diritto all’educazione e all’istruzione, costituzionalmente garantito; costruire un più stretto rapporto tra scuola, istituzioni locali,
territorio, società e mondo del lavoro, indicando gli obiettivi che il sistema scolastico e formativo deve raggiungere, nel segno della migliore e fattiva
collaborazione tra le Istituzioni. Gli attuali plessi scolastici verranno mantenuti, riqualificati e adeguati alle nuove esigenze. I servizi di supporto (mensa e
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pre-scuola) e integrativi verranno mantenuti e qualificati.

Sono obiettivi dell'Amministrazione comunale, pertanto, nel rispetto dei limiti del bilancio:

- Garantire alle famiglie residenti la fruizione del servizio di nido (missione 12) e scuola dell'infanzia, attraverso la collaborazione con le istituzioni locali, in
particolare con la Parrocchia;

- Garantire i servizi di mensa e pre-scuola e dopo scuola mediante affidamento a terzo qualificato;

- Prestare attenzione nei confronti degli studenti diversamente abili;

- Sostenere il diritto allo studio e premiare il merito attraverso la consegna di libri o buoni libro.

- Realizzare diversi progetti rivolti agli studenti delle scuole primaria e secondaria finalizzati all’integrazione e all’inclusione sociale.

Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali

La cultura rappresenta l’identità di una comunità e di un territorio che cresce e si rinnova. Una buona Amministrazione Comunale ha il compito di
promuovere e diffondere una cultura della legalità, del territorio, della solidarietà e della tradizione. Ci impegniamo a sostenere le iniziative che valorizzino
il bello, la formazione del sapere, l’integrazione, il senso civico e la partecipazione. Verrà data continuità ai rapporti di collaborazione con le associazioni
culturali locali con la finalità di promuovere e sostenere il loro operato, in conformità ai regolamenti in vigore nel comune. Le associazioni saranno
coinvolte in progetti di programmazione condivisa, stimolando e sostenendo il progetto di sviluppo di comunità.

Sotto il profilo più strettamente culturale, gli obiettivi primari per l’anno in corso riguardano da un lato la prosecuzione di tutte le attività di catalogazione
libraria connesse con il progetto OPAC, realizzato sotto l’egida della Provincia di Varese e finalizzato alla costruzione di un sistema interbibliotecario
unico a livello provinciale, che consenta agli utenti di reperire i libri richiesti consultando direttamente on-line il catalogo di tutte le biblioteche, e dall’altro
la piena attuazione del ricco programma di eventi messi in cantiere dall’Assessorato alla Cultura. In questo ambito, verrà confermata la partecipazione
alla “storica” iniziativa “Terra Arte e Radici” mediante la realizzazione di un ricco programma di eventi collaterali. Inoltre è intenzione
dell’Amministrazione proseguire nella realizzazione di incontri, dibattiti e conferenze con personaggi rappresentativi della società civile che così tanto
successo hanno riscosso negli ultimi mesi. Verranno nuovamente attivati laboratori di lettura rivolti principalmente agli alunni della locale scuola materna
presso la loro sede e per i ragazzi della scuola primaria presso la sede della biblioteca. In collaborazione con il servizio sociale verrà organizzata la
consueta manifestazione denominata “Bimbi in piazza”.

Viene confermata la partecipazione al “Malpensa Street Festival – MAST” Festival degli artisti circensi e di strada in rete con il Comune di Cardano al
Campo.

Nuovo ambito che si intende realizzare è la Cultura fotografica con eventi, conferenze e mostre. Proseguirà l’esperienza della mostra-concorso “Città di
Besnate” che avrà ad oggetto nel 2017 il tema "Una Storia In Un Istante"!”

Si sono attivate collaborazioni con associazioni culturali, teatrali musicali e fotografiche.

Si è consolidata l’iniziativa “Nati per Leggere”.

La biblioteca avrà un ruolo centrale nella cultura del territorio, manterrà e rafforzerà i compiti istituzionali che si rinnoveranno nell’offerta di strumenti e
materiali a disposizione dell’utenza, anche con l’utilizzo delle nuove tecnologie.

L’intensificazione della collaborazione con il Consorzio interbibliotecario Panizzi di Gallarate, ci ha consentito di aggiungere le mattine del venerdì e del
sabato al consueto orario di apertura della Biblioteca.

Obiettivi specifici saranno:

- accentuare la centralità della biblioteca come polo di eccellenza culturale e luogo di aggregazione e formazione;

- rilanciare il ruolo dell’Amministrazione nel creare, sostenere e sviluppare eventi e iniziative;

- sviluppare l’associazionismo mediante l’impegno al coordinamento delle attività socio-culturali;

- promuovere e facilitare la fruizione da parte dei cittadini e delle associazioni di spazi e risorse comunali esistenti.

Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Lo sport è fondamentale per la promozione della salute e del benessere della persona ed è strumento educativo privilegiato per le innumerevoli
opportunità pedagogiche, relazionali e sociali. Un’autentica cultura sportiva deve essere finalizzata ad una crescita dell’uomo, evitando ogni possibile
degenerazione. L’esercizio dello sport è vera scuola di salute, di igiene mentale, di gioco, di lealtà, di autodominio, di socialità e di disciplina. Promuovere
una cultura delllo sport significa sostenere e diffondere un’attività che fa crescere e che, come palestra di vita, educa all’incontro, al confronto, alla
collaborazione, all’impegno, al rispetto delle regole e alla condivisione di esperienze. Lo sport riveste un elevato interesse per un considerevole numero di
cittadini, soprattutto preadolescenti, adolescenti e giovani, ma anche non più giovani.

Obiettivi:

In un momento in cui i giovani sono continuamente sollecitati da modelli di comportamento nocivi e scorretti, è fondamentale che l’Amministrazione
comunale sostenga la pratica sportiva sul proprio territorio,
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aiutando le associazioni sportive legate al volontariato.

L’amministrazione comunale, inoltre, dovrà offrire spazi ed impianti adeguati e funzionanti. La presenza di gestioni convenzionate con le locali associazioni
sportive degli impianti comunali consente, da un lato,

al Comune di alleggerire la spesa a carico del bilancio comunale, dall’altro, alle associazioni sportive una maggiore autonomia di gestione.

Obiettivi specifici saranno:

- promuovere la pratica sportiva per tutte le fasce di età, garantendo a ciascun cittadino le stesse possibilità di attivazione, relazione e divertimento;

- valorizzare campi gioco, percorsi-vita e percorsi ciclopedonali,

- riqualificare le strutture sportive esistenti con specifiche manutenzioni.

Missione 08 - Assetto ed utilizzo del territorio ed edilizia abitativa

L’assetto ed utilizzo del territorio e dell’edilizia abitativa assumono un rilievo fondamentale nell’economia del paese. Con la pianificazione territoriale,
quale P.G.T. e strumenti urbanistici correlati, si studiano e regolamentano i processi di gestione del territorio e si valutano le conseguenti dinamiche
evolutive; attività tutta volta a definire gli assetti complessivi dell’ambiente.

Gli strumenti di pianificazione e di gestione dell’attività edilizia rappresentano mezzi funzionali all’analisi ed alla valutazione degli effetti che specifiche
azioni progettuali possono avere sul territorio.

P.G.T., Regolamento Edilizio, Piano Geologico, Reticolo Idrico Minore, P.U.G.S.S. unitamente ad un quadro normativo più ampio (vedi P.T.C.) hanno
lo scopo di arginare fenomeni quali lo sfruttamento incondizionato delle risorse naturali, l’incontenibile corsa tecnologica o anche la frenesia di
un’economia in continua crescita che rappresentano i pilastri delle attuali politiche economiche e dello sviluppo delle moderne società.

Oggi è necessario che l’assetto ed utilizzo del territorio segua linee progettuali con i principi di sviluppo sostenibile e di tutela dell’ambiente.

Coerentemente con queste esigenze, l’Amministrazione Comunale di Besnate agisce nelle sue attività territoriali – urbanistiche – edilizie, condividendo,
quanto più possibile, le scelte con la cittadinanza.

Le attività coordinate con il Parco del Ticino e la promozione di piani di zonizzazione acustica, piano d’indirizzo forestale nonché alcune specifiche
direttive di regolamento edilizio, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono perseguire.

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Lo sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente, mai come negli ultimi anni hanno avuto una così vasta risonanza.

L’esigenza di conciliare crescita economica ed equa distribuzione delle risorse naturali è maturata man mano che si è presa coscienza che la sola crescita
economica avrebbe causato, entro breve, il collasso dei sistemi ambientali.

La crescita economica di per sé non basta, lo sviluppo è reale solo se si migliora la qualità della vita in modo duraturo.

In tale ottica, l’Amministrazione Comunale con ogni sua azione procede la sostenibilità cercando di coniugare le dimensioni fondamentali ed inscindibili
dello sviluppo quali ambiente, economia e sociale.

Si è mirato e si mira a valorizzare l’ambiente in quanto “elemento distintivo” del territorio, garantendo al contempo la tutela ed il rinnovamento delle
risorse naturali e del patrimonio.

Si cerca costantemente di valorizzare le specificità dei prodotti e dei servizi territoriali.

In sintesi, l’Amministrazione Comunale si sforza di coniugare il principio etico e politico che implica che le dinamiche economiche e sociali siano
compatibili con il miglioramento delle condizioni di vita e le capacità delle risorse di riprodursi in maniera indefinita.

Le attività coordinate con il Parco del Ticino, COINGER, e la promozione di piani di zonizzazione acustica, piano d’indirizzo forestale nonché alcune
specifiche direttive di regolamento edilizio, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono perseguire.

Le attività coordinate con COINGER, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono perseguire.

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità

Le funzioni esercitate nella missione, interessano il campo della viabilità e dei trasporti, e riguardano sia la gestione della circolazione e della viabilità che
l’illuminazione pubblica. L’ obiettivo principale resta quello di mantenere in efficienza le opere di urbanizzazione primaria attinenti a questo indirizzo.

Per le infrastrutture stradali di illuminazione saranno avviate le necessarie valutazioni in ordine al loro efficientamento e gestione con l’obbiettivo primario
di garantire la massima efficienza con il massimo risparmio economico. Sarà redatto il PRIC, e completate le procedure di riscatto degli impianti
dall’attuale gestore ENEL SOLE, azioni propedeutiche alle successive fasi di affidamento della gestione del servizio pubblico.

La forte concentrazione delle risorse e la mancanza di riassetto di comparti territoriali, impediscono, sia allo stato che nel breve, la programmazione di
opere particolarmente rilevanti.
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Missione 11 - Soccorso civile

La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente all’accresciuta cultura della tutela e conservazione del territorio, produce un crescente interesse del
cittadino verso questi aspetti evolutivi di convivenza civile. L’Ente può quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile e quindi di intervento e
supporto all’attività di previsione e prevenzione delle calamità.

Sono previsti in questa missione l’amministrazione ed il funzionamento dei servizi di protezione civile sul territorio, la prevenzione, soccorso e gestione
delle emergenze naturali. Questi ambiti abbracciano la programmazione, il coordinamento ed il monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attività intraprese in collaborazione con strutture che sono competenti in materia di gestione delle emergenze.

Funzioni, modalità di intervento, limiti e condizioni sono disciplinati dallo specifico piano di protezione civile.

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

- Il Comune di Besnate ha in essere una convenzione tra i Comuni dell’Ambito Distrettuale di Somma Lombardo per la gestione associata del Piano di
Zona – L. 328/2000. Il Progetto “Socio assistenziale” provvede ad espletare funzioni comprendenti tutti quei servizi attraverso i quali il Comune tutela e
garantisce i fondamentali diritti della persona e della famiglia in base alle leggi ed ai regolamenti vigenti.

- Il Servizio si avvale della professionalità di un’assistente sociale part-time 30/36 ore settimanali nonché a intervenire a sostegno di minori, persone
anziane, disabili, a rischio di emarginazione e/o in situazioni di disagio sociale, economico, lavorativo e familiare.

- L’attività del servizio prevede l’analisi di tutta la gamma di opportunità per la gestione di determinati servizi in maniera economica e decentrata
attraverso le forme della convenzione, del volontariato, della cooperazione e collaborazione con partners pubblici (Provincia , Comuni), associazioni
presenti sul territorio e privati (volontariato).

- Sono attivi gli sportelli servizi sociali, segretariato sociale e servizio sociale professionale, immigrati ed ISEE.

- Vengono promossi corsi di lingua italiana per le persone straniere.

- Motivazione scelte:

- Oltre alla realizzazione di tutti i compiti delegati al Settore da leggi e regolamenti al servizio della persona e della famiglia (realizzazione sistema Welfare)
l’ufficio è chiamato a curare il rapporto con il cittadino e con gli uffici statali, regionali e locali per conto dei quali o in collaborazione con i quali realizza
gran parte della sua attività.

- Finalità da conseguire:

- Percorsi di aiuto alle persone bisognose, quali anziani e nuclei familiari in difficoltà nonché minori ed in particolare per quelli che sono stati affidati al
Comune dal Tribunale per i Minorenni di Milano.

- Assistenza scolastica a minori disabili ed assistenza domiciliare a favore di minori con nuclei familiari in situazione di fragilità sociale.

- Gestione dell’ Asilo Nido tramite la concessione del servizio a terzi, attività di controllo sulla qualità del servizio ed erogazione contributi alle famiglie.

- Gestione del servizio di assistenza domiciliare per anziani e disabili, con concessione a terzi, finalizzato a sostenere i ceti più deboli e favorire la
permanenza degli stessi nel contesto familiare di appartenenza.

- Gestione dell’iter procedurale per la concessione di contributi assegnati dalla legge in materia di iniziative sociali, quali l’assegno per il nucleo familiare,
l’assegno di maternità, il contributo Regionale sugli Affitti, bonus energia elettrica, bonus gas e di contributi straordinari erogati direttamente dall’ente ai
sensi del vigente regolamento delle prestazioni e dei servizi sociali. Istituzione del nuovo Welfare generativo e di politiche a favore delle nuove povertà
mediane l’erogazione di voucher del lavoro accessorio, per promuovere un coinvolgimento degli utenti che sono chiamati a dare il proprio contributo in
termini di partecipazione e responsabilità alla costruzione di azioni orientate alla solidarietà e al bene comune.

- Accrescere l’intervento sociale ossia incrementare l’azione di tutela delle famiglie e delle categorie di cittadini più svantaggiati al fine di rendere la realtà
cittadina più vivibile e pronta a cogliere le opportunità di sviluppo.

Prosecuzione del servizio pasto amico tramite convenzione con la Scuola materna.

- Prosecuzione del servizio trasporto amico e trasporto anziani tramite i volontari.

- Adesione al progetto distrettuale del Piano di Zona relativo all’apertura di uno sportello immigrati presso la sede del Comune di Besnate con personale
specializzato.

- Adesione alla progettazione per il servizio civile anno 2017; il Comune di Besnate ha aderito all’accordo di partenariato con Anci Lombardia per la
presentazione di progetti per il Servizio Civile.

- Previsione di apertura di uno sportello informativo finalizzato a fornire indicazioni/supporto ai soggetti alla ricerca di attività lavorativa.

- Consolidamento del progetto spazio giovani di educativa territoriale in collaborazione con una cooperativa di maturata esperienza nel settore.

- Predisposizione bando per l’assegnazione di alloggio ERP in disponibilità, tramite convenzione con ALER territorialmente competente.

- Consolidamento della Banca del Tempo con apertura di uno sportello sul territorio e sostegno ad iniziative promosse dalla Banca del Tempo
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medesima.

- Conferma dell’erogazione del servizio di trasporto alunni per il tragitto casa-scuola e viceversa mediante convenzione con l’associazione sportiva
dilettantistica GS Prealpino.

- Collaborazione del servizio sociale con le varie associazioni presenti sul territorio, Parrocchia e Associazione “Il Piccolo Cenacolo di Maria” per il
sostegno alle persone in difficoltà, considerato l’incremento delle domande di aiuto economico alle quali corrisponde una sempre maggiore diminuzione
dei fondi a disposizione del bilancio comunale.

- Attuazione di un progetto di ampiamento segretariato sociale, con la presenza di un’assistente sociale a supporto delle attività in ambito di tutela minori.

- L’Amministrazione Comunale continuerà altresì a sostenere le attività promosse dall’Associazione “Il Piccolo Cenacolo di Maria” al fine di poter
distribuire parte del ricavato alle persone in difficoltà che ne facciano richiesta.

- Assegnazione lotti da destinare a orti sociali e bando di solidarietà per le famiglie in difficoltà.

- Mantenimento di un buon livello di rapporto con l’utenza tramite lo sportello servizi sociali.

- Massimizzare il rapporto tra costi e benefici:

- Raggiungere livelli sempre più equilibrati nel rapporto tra benefici/risultati ottenuti e denaro speso, promuovere forme di cooperazione e collaborazione
con patners pubblici (Provincia , Comuni e Regioni),

associazioni di volontariato presenti sul territorio e privati.

Missione 13 - Tutela della salute

La missione è essenzialmente di competenza della locale Azienda unitaria socio sanitaria. Il Comune partecipa alla spese del bilancio sociale. La quota a
carico è deliberata in sede di assemblea dei Sindaci.

Missione 14 - Sviluppo economico e competitività

Il territorio di Besnate è interessato dalla presenza di strutture commerciali di piccola e media dimensione. Gli insediamenti produttivi, artigianali,
direzionali e commerciali hanno visto un grande sviluppo a partire dagli anni settanta. Nell’ultimo decennio, la crisi economica ha determinato la chiusura
di importanti attività operative, anche se nell’ultimo periodo comincia ad intravedersi una certa quale inversione di tendenza, con la localizzazione sul
territorio di nuove attività.

Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Entro gli ambiti di propria competenza, l’Amministrazione Comunale pone in essere delle strategie per favorire l’incontro tra domanda e offerta: ha
aderito ad un bando interdistrettuale al fine di attuare politiche a favore del lavoro; si accolla la quota spesa per il funzionamento della sezione provinciale
del centro per l’impiego.

Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Non emergono competenze proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione.

Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Non emergono spese proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione.

Missione 20 - Fondi ed accantonamenti

Il fondo di riserva risulta determinato in conformità alle disposizioni del D.lgs. n. 267/2000;

Il fondo svalutazione crediti è stato determinato sulla base della media semplice del rapporto fra incassi ed accertamenti degli ultimi cinque anni (2010 –
2014). Conformemente a quanto consentito dai nuovi principi contabili si è optato per un’applicazione graduale del fondo, prevedendolo nella misura del
55% per il 2016 del 70% per il 2017 e dell’85% per il 2018.

Missione 50 - Debito pubblico

Alla data dell’1.1.2017, Il debito per il finanziamento degli investimenti ammonta ad €. 554.554,75.= Ai fini della verifica del limite di cui all’art. 204 del
D.Lgs. 267/00 la percentuale di incidenza degli interessi passivi 2017 (Euro 23.047,01) rispetto alle entrate correnti del penultimo esercizio precedente
2015 (Euro 3.152.444,04.=) è pari allo 0,73%, quindi molto al di sotto del limite previsto dalla legge.

Il programma triennale delle opere pubbliche prevede nuove assunzione di mutui nel corso del 2018 e 2019; tale previsione potrebbe essere modificata
nell’ipotesi - molto probabile - che tali opere pubbliche possano essere finanziate da avanzo di amministrazione nei prossimi esercizi finanziari, previa
verifica della determinazione dell’avanzo di amministrazione con l’approvazione dei bilanci consuntivi.

Al momento il TUEL degli Enti locali non prevede la possibilità di inserimento dell’avanzo di amministrazione nel secondo e terzo anno del bilancio
pluriennale.

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie
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Non sono previste attivazioni dell’anticipazione di tesoreria, visto l’importo del fondo di cassa al 30.09.2015 pari ad Euro 4.198.669,25, in quanto non
sono previste variazioni sostanziali entro fine anno.

Missione 99 - Servizi per conto di terzi

I servizi per conto di terzi si riferiscono a ritenute erariali e previdenziali alla fonte, ad altre ritenute al personale per conto di terzi, a depositi cauzionali,
per spese contrattuali e d’asta, ad anticipazione economale e ad altri servizi per conto terzi secondo quanto consentito dai nuovi principi contabili.
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3.2 ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

3.2.1 Situazione socio economica del territorio

Per meglio inquadrare il contesto di riferimento è necessario volgere la nostra attenzione sulle principali variabili socio economiche
che riguardano il territorio amministrato.

A tal fine verranno presentati:

L’analisi del territorio e delle strutture;
L’analisi demografica;
L'analisi socio economica;

 

Gli aspetti sopra mensionati sono alla base della programmazione, diretti a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria
popolazione.

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare le politiche pubbliche.
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3.2.1.1 Territorio

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce uno degli aspetti più importanti per la costruzione di qualsiasi
strategia. A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue infrastrutture, presi a base
della programmazione. 

 Territorio

Superficie  kmq 7,70

 Risorse Idriche

Laghi  n. 0

Fiumi e torrenti  n. 2

Strade

Statali   km. 0

Provinciali   km. 6,979

Comunali  km. 30,077

Vicinali   km. 1,51

Autostrade   km. 2,325

 

Territorio (Urbanistica)

Piani e strumenti urbanistici vigenti

 SI NO Delibera di approvazione

Piano regolatore approvato X   

Piano regolatore adottato  X  

Piano di fabbricazione X   

Piano di edilizia economico-popolare X   

  

Territorio (Urbanistica)

Piani insediamenti produttivi

 SI NO Delibera di approvazione

Industriali X   

Artigianali  X  

Commerciali  X  

Altri strumenti  X  

  

Territorio (Urbanistica)

Coerenza urbanistica

 SI NO  

Coerenza strumenti urbanistici X   

Area interessata P.E.E.P  mq. 25.982

Area interessata P.I.P.  mq. 129.333
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3.2.1.2 Popolazione e trend storico

Un aspetto interessante da considerare, da parte degli amministratori, affinché realizzino politiche atte a soddisfare le esigenze della
popolazione è costituita dall’analisi demografica. Tali dati forniscono un indirizzo sulle scelte amministrative, affinché, al proprio
territorio sia dato un impulso alla crescita occupazionale, sociale ed economica.

Di seguito indicati alcuni parametri che ci permettono di effettuare un'analisi.

 

POPOLAZIONE  2015

  

POPOLAZIONE ALL'1 gennaio 2016 (dato aggiornato giugno 2015
rettifica dati censimento) 5554

 - nati nell'anno 38

 - deceduti nell'anno 34

saldo naturale +4

 - immigrati nell'anno 209

 - emigrati nell'anno 202

saldo migratorio +7

Popolazione al 31 dicembre 5565

 di cui:  

 - in età prescolare (0/6 anni) 361

 - in età scuola dell'obbligo (7/14 anni) 441

 - in forza lavoro 1ª occupazione (15/29 anni) 765

 - in età adulta (30/65 anni) 2787

 - in età senile (oltre i 65 anni) 1211

 

 

TASSO NATALITA' ULTIMO QUINQUENNIO ANNO %

 2011 1,104

 2012 0,910

 2013 1,100

 2014 0,791

 2015 0,792

TASSO MORTALITA'   

 2011 0,809

 2012 0,507

 2013 0,775

 2014 0,809

 2015 1,206
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2001 2011 2001 2011

Ateco 2007 i

TOTALE 390 434 1581 1470

agricoltura, silvicoltura e pesca 1 .. 1 ..

  coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali, caccia e servizi connessi

1 .. 1 ..

attività manifatturiere 119 100 976 764

  industrie alimentari 5 3 11 8

  industrie tessili 21 20 333 216

  confezione di articoli di abbigliamento, confezione di articoli in pelle e pelliccia

18 10 74 60

  fabbricazione di articoli in pelle e simili 1 .. 1 ..

  industria del legno e dei prodotti in legno e sughero (esclusi i mobili), 

fabbricazione di articoli in paglia e materiali da intreccio
2 7 8 29

  fabbricazione di carta e di prodotti di carta 1 2 10 10

  stampa e riproduzione di supporti registrati .. 1 .. 1

  fabbricazione di prodotti chimici 1 .. 6 ..

  fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 5 4 27 19

  fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi

3 1 17 3

  metallurgia 3 4 69 71

  fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)
21 20 167 154

  fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, apparecchi 

elettromedicali, apparecchi di misurazione e di orologi 4 3 36 20

  fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso 

domestico non elettriche 2 1 23 26

Anno

Tipologia unità unità locali delle imprese

Classe di addetti totale

Tipo dato
numero unità attive numero addetti

  fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 9 11 38 67

  fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 1 .. 28 ..

  fabbricazione di altri mezzi di trasporto 1 1 9 16

  fabbricazione di mobili 11 6 64 28

  altre industrie manifatturiere 2 2 11 8

  riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiature
8 4 44 28

fornitura di acqua reti fognarie, attività di gestione dei rifiuti e risanamento

.. 1 .. 2

  attività di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti recupero dei materiali

.. 1 .. 2

costruzioni 49 47 79 91

  costruzione di edifici 12 15 21 24

  lavori di costruzione specializzati 37 32 58 67

commercio all'ingrosso e al dettaglio riparazione di autoveicoli e motocicli

98 101 230 274

  commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazione di autoveicoli e motocicli

16 16 35 82

  commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli)

45 51 120 100

  commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli)
37 34 75 92

trasporto e magazzinaggio 10 11 69 18

  trasporto terrestre e trasporto mediante condotte 7 8 11 11

  magazzinaggio e attività di supporto ai trasporti 2 2 52 2

  servizi postali e attività di corriere 1 1 6 5

attività dei servizi di alloggio e di ristorazione
12 21 32 59

  attività dei servizi di ristorazione 12 21 32 59

servizi di informazione e comunicazione 12 13 16 15

  attività editoriali 1 1 2 1

  attività di produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi, di 

registrazioni musicali e sonore .. 1 .. 1

  produzione di software, consulenza informatica e attività connesse
8 10 9 10

  attività dei servizi d'informazione e altri servizi informatici
3 1 5 3

attività finanziarie e assicurative 7 11 21 28

3.2.1.3 Sistema produttivo insediato e strumenti urbanistici
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  attività di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione)

4 2 17 16

  attività ausiliarie dei servizi finanziari e delle attività assicurative
3 9 4 12

attività immobiliari 6 16 12 20

  attività immobiliari 6 16 12 20

attività professionali, scientifiche e tecniche 34 48 43 91

  attività legali e contabilità 4 5 5 8

  attività di direzione aziendale e di consulenza gestionale 6 6 7 7

  attività degli studi di architettura e d'ingegneria, collaudi ed analisi tecniche

6 20 9 22

  ricerca scientifica e sviluppo .. 1 .. 1

  pubblicità e ricerche di mercato 3 2 6 7

  altre attività professionali, scientifiche e tecniche 13 12 14 44

  servizi veterinari 2 2 2 2

noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 9 16 46 30

  attività di noleggio e leasing operativo
1 4 1 17

  attività di ricerca, selezione, fornitura di personale .. 2 .. 2

  attività dei servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator e servizi di 

prenotazione e attività connesse 1 2 1 2

  servizi di vigilanza e investigazione 1 .. 36 ..

  attività di servizi per edifici e paesaggio .. 2 .. 2

  attività di supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi di supporto alle imprese

6 6 8 7

istruzione 1 .. 1 ..

  istruzione 1 .. 1 ..

sanità e assistenza sociale 14 25 28 36

  assistenza sanitaria 14 25 28 36

attività artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 3 6 3 7

  attività creative, artistiche e di intrattenimento 2 4 2 5

  attività sportive, di intrattenimento e di divertimento
1 2 1 2

altre attività di servizi 15 18 24 35

  riparazione di computer e di beni per uso personale e per la casa
2 1 2 2

  altre attività di servizi per la persona
13 17 22 33

3.2.1.3 Sistema produttivo insediato e strumenti urbanistici
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3.2.1.4 Parametri economici

La gestione del patrimonio

Con riferimento alle entrate extratributarie, un ruolo importante assume sempre più la gestione del patrimonio. Così come definito dal
TUEL, il patrimonio è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente;
attraverso la rappresentazione contabile del patrimonio è determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale.

 

Il conto del patrimonio è stato  approvato con l’ultimo rendiconto e sintetizza la situazione al 31 dicembre dello scorso
anno.
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3.3 ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZONI INTERNE

3.3.1 Organizzazione e modalitÃ  di gestione dei servizi pubblici locali

Così come prescritto dal punto 8 del Principio contabile n.1, l’analisi strategica dell’ente deve necessariamente prendere le mosse dall’analisi della
situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente. In particolare, partendo dall’analisi delle strutture esistenti,
vengono di seguito brevemente analizzate le modalità di gestione dei servizi pubblici locali.

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed il ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle società controllate e partecipate, con riferimento anche
alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza
dell’ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della nostra comunità, nell'attuale consistenza, distinguendo
tra immobili, strutture scolastiche, impianti a rete, aree pubbliche ed attrezzature offerte alla fruizione della collettività.

 

 Strutture e
Servizi

Anno
2014

Anno
2015

 Anno
2016

 Anno
2017

 Anno
2018

Anno
2019 Anno 2020

Municipio - Piazza
Mazzini 16 1 1 1 1  1 1 1

Municipio - Sede
Polizia Locale
Piazza Mazzin i
16 Mazzini 16

1 1 1 1 1 1 1

Caserma dei
Carabinieri Sede
di Albizzate (in
convenizone con
Comuni di
Albizzate, Jerago
con Orago e
Solbiate Arno)

1 1 1 1 1 1 1

 

Anno
2014

Anno
2015

 Anno
2016

 Anno
2017

 Anno
2018

Anno
2019

Anno
2020

1 1 1 1  1 1 1

1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1

  

Strutture scolastiche

Strutture e Servizi
gestiti in
ammnistrazione
diretta

Anno
2014

iscritti

Anno
2015

iscritti

Anno
2016

iscritti

Anno
2017

iscritti

Anno
2018

iscritti

Anno
2019

iscritti

anno
2020

iscritti

Scuole elementari e
Palestra scolstica -
via Don A.Molteni 5

233 246 230 238 250 258 249

Scuole medie - Via
Palestro 145 127 156 152 135 135 140

Mensa scolastica
scuole elementari 188 192 183 189 200 200 200

Asilo Nido - Via Don
A. Molteni 5 30 30 30 30 30 30 30

Servizi
convenzionati con
enti privati

       

Scuole materne
private convenzionale
n. 1

127 135 123 116 130 140 135
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Servizi per il territorio, culturali, per lo sport ed il tempo libero

 

Strutture e Servizi
gestiti in
aministrazione
diretta

Anno
2014

Anno
2015

Anno
2016

Anno
2017

Anno
2018

Anno
2019

Anno
2020

Bibiolteca comunale -
Via Milyus 4 1 1 1 1 1 1 1

Sala civica e sede
associazioni - Via
Milyus 4

1 1 1 1 1 1 1

Casa delle Culture -
Via Milyus 4 1 1 1 1 1 1 1

Palestra Polisportiva
comunale - Via V.
Veneto

1 1 1 1 1 1 1

Centro Polisportivo di
via V. Venento
(Campo calcio, campo
allenamento, pista
BMX e spogliatoi)

1 1 1 1 1 1 1

 

 Strutture

  

Tipologia Anno
2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020

Aree verdi, parchi e giardiniStrutture
residenziali per anziani 0 0 0 0 0 0 0

Farmacie comunali 0 0 0 0 0 0 0

REte fognaria in km 41,10 41,10 41,10 41,10 41,10 41,10 41,10

Depuratore Consortile di s. Antonino Ticino si si si si si si si

Rete acquedotto in Km 29,97 29,97 29,97 29,97 29,97 29,97 29,97

Attuazione servizio idrico integrato si si si si si si si

Aree verdi, parchi, giardini Hq. 2,15 Hq. 2,15 Hq. 2,15 Hq. 2,15 Hq. 2,15 Hq. 2,15 Hq 2,15

 Punti luce illuminazione pubblica n° 600 n° 600 n° 600 n° 600 n° 600 n° 600 n°600

Rete gas in Km 35 35 35 35 35 35 35

Raccolta rifiuti in Kilogrammi - raccolta differenziata 1.718.518 1.762.500 1.714.989     

                                          - raccolta indifferenziata
591.912

25,62%

587.500

25,00%

584.721

25,49%
    

                                          - raccolta ingombranti 43.893 45.000      

                                          - spazzamento strade 16.910 18.000      

Centro di raccolta - piattaforma rifiuti no no si si si si si

Mezzi operativi n° 4 n° 3 n° 3 n° 3 n° 3 n° 3 n° 3

Veicoli n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 n° 6 n° 6

Centro elaborazione dati si si si si si si si

Personal computer e server n° 33 n° 37 n° 37 n° 37 n° 37 n° 37 n° 37

 

 Organismi gestionali
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 Anno
2014

Anno
2015

Anno
2016

Anno
2017

Anno
2018

Anno
2019

Anno
2020

Convenzioni n° 7 n° 7 n° 7 n° 7 n° 7 n° 7 n° 7

Concessioni n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5

Società
partecipate n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5 n° 5

 

Denominazione Convenzioni

Convenzione Intercomunale per il Parco “Valle del Boia” tra i Comuni di Besnate, Jerago con Orago e Cavaria con Premezzo;
Convenzione Intercomunale per la gestione della Caserma dei Carabinieri tra i Comuni di Besnate, Albizzate, Jerago con Orago e Solbiate
Arno;
Convenzione Intercomunale per la gestione della Segreteria comunale tra i comuni di Besnate e Albizzate;
Convenzione per l’utilizzazione di personale della Polizia Locale tra i comuni di Varese e Besnate, interrotta al 30.11.2016; nuova convenzione
in fase di definizione;
Convenzione Intercomunale tra i nove comuni del Distretto socio sanitario di Somma Lombardo per la gestione del piano sociale;
Convenzione con la Provincia di Varese per la trasmissione telematica delle comunicazioni obbligatorie relative alle fasi del rapporto di lavoro;
Convenzione con la Scuola Materna Parrocchiale privata “Paolo VI” per gli anni scolastici 2016/2017- 2017/2018 – 2018/2019.
Convenzione con la Provincia di Varese per adesione alla Stazione Unica Appaltante, con funzioni di supporto tecnico-amministrativo ai sensi
dell’art. 1 c. 85 lett. d) legge 56/2014.

Servizi gestiti in concessione

Servizio di distribuzione gas – G.E.I. spa di Crema
Servizio acquedotto – ASPEM spa di Varese
Servizio di riscossione imposta di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni – MAGGIOLI spa
Servizio lampade votive - SAIE di Casciago (Va)
Servizio di Tesoreria comunale – Banca Popolare di Sondrio – Agenzia di Somma Lombardo –sportello di Besnate

Società partecipate

SOCIETA’ TUTELA AMBIENTALE DEI TORRENTI ARNO, RILE E TENORE SPA quota di partecipazione 1,284% - attività Prevalente attuale:
FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO; RACCOLTA E DEPURAZIONE DELLE
ACQUE DI SCARICO
COINGER SRL quota di partecipazione 5,460% - Attività prevalente attuale: - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI
GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI NON PERICOLOSI E RISANAMENTO
ASPEM SPA quota di partecipazione 0,008% - Attività prevalente attuale: - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI
GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO
SISTEMA BIBLIOTECARIO CONSORTILE ANTONIO PANIZZI   quota partecipazione 3,018% Attività prevalente attuale: - ATTIVITA’ DI
BIBLIOTECHE ED ARCHIVI, ATTIVITA’ ARTISTICHE
PARCO LOMBARDO DELLA VALLE DEL TICINO quota partecipazione 1,500% Attività prevalente attuale: ATTIVITA’ SALVAGUARDIA DEL
TERRITORIO FLORA, FAUNA, CONSUMO DEL SUOLO, ATTIVITA’ ARTISTICHE E SPORTIVE
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3.3.1.1 Organismi Gestionali

 Anno
2014

Anno
2015

 Anno
2016

 Anno
2017

 Anno
2018

Anno
2019 Anno 2020

 CONVENZIONI 7 7 7 7  7 7 7

 CONCESSIONI 5 5 5 5 5 5 5

 SOCIETA'
PARTECIPATE 5 5 5 5 5 5 5

 

Denominazione Convenzioni

· Convenzione Intercomunale per il Parco “Valle del Boia” tra i Comuni di Besnate, Jerago con Orago e Cavaria con Premezzo;

· Convenzione Intercomunale per la gestione della Caserma dei Carabinieri tra i Comuni di Besnate, Albizzate, Jerago con Orago e Solbiate Arno;

· Convenzione Intercomunale per la gestione della Segreteria comunale tra i comuni di Besnate e Albizzate;

· Convenzione per l’utilizzazione di personale della Polizia Locale tra i comuni di Varese e Besnate, interrotta al 30.11.2016; nuova convenzione in fase
di definizione;

· Convenzione Intercomunale tra i nove comuni del Distretto socio sanitario di Somma Lombardo per la gestione del piano sociale;

· Convenzione con la Provincia di Varese per la trasmissione telematica delle comunicazioni obbligatorie relative alle fasi del rapporto di lavoro;

· Convenzione con la Scuola Materna Parrocchiale privata “Paolo VI” per gli anni scolastici 2016/2017- 2017/2018 – 2018/2019.

Servizi gestiti in concessione

· Servizio di distribuzione gas – G.E.I. spa di Crema

· Servizio acquedotto – ASPEM spa di Varese

· Servizio di riscossione imposta di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni – MAGGIOLI spa

· Servizio lampade votive - SAIE di Casciago (Va)

· Servizio di Tesoreria comunale – Banca Popolare di Sondrio – Agenzia di Somma Lombardo –sportello di Besnate

Società partecipate

· SOCIETA’ TUTELA AMBIENTALE DEI TORRENTI ARNO, RILE E TENORE SPA quota di partecipazione 1,284% - attività Prevalente
attuale: FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO; RACCOLTA E
DEPURAZIONE DELLE ACQUE DI SCARICO

· COINGER SRL quota di partecipazione 5,460% - Attività prevalente attuale: - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI
GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI NON PERICOLOSI E RISANAMENTO

· ASPEM SPA quota di partecipazione 0,008% - Attività prevalente attuale: - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI
GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO

· SISTEMA BIBLIOTECARIO CONSORTILE ANTONIO PANIZZI quota partecipazione 3,018% Attività prevalente attuale: - ATTIVITA’ DI
BIBLIOTECHE ED ARCHIVI, ATTIVITA’ ARTISTICHE

· PARCO LOMBARDO DELLA VALLE DEL TICINO quota partecipazione 1,500% Attività prevalente attuale: ATTIVITA’ SALVAGUARDIA
DEL TERRITORIO FLORA, FAUNA, CONSUMO DEL SUOLO, ATTIVITA’ ARTISTICHE E SPORTIVE
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ENTRATE

Descrizione PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Avanzo 0,00 0,0070.000,00399.218,00 56.909,00 597.000,00

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 0,00 0,0076.957,08201.438,12 100.104,71 115.289,41

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 0,00 0,00559.791,832.328.377,16 1.138.119,95 62.749,55

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

2.546.860,00 2.546.860,002.527.360,002.515.556,00 2.427.778,00 2.477.180,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 61.000,00 61.000,00230.725,00147.950,00 174.980,00 229.512,50

Titolo 3 - Entrate extratributarie 778.490,00 778.490,00766.490,00748.605,00 800.560,00 793.280,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 295.000,00 295.000,00474.563,00109.600,00 163.563,00 189.925,87

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione prestiti 80.000,00 80.000,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 716.720,00 716.720,00716.720,00633.980,00 773.830,00 733.720,00

4.478.070,00 4.478.070,005.422.606,91TOTALE 5.198.657,335.635.844,667.084.724,28

3.3.2 Risorse finanziarie dell'Ente
Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente. L’analisi strategica, richiede,
infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria del nostro ente così come determinatasi dalle gestioni degli
ultimi anni.
Di seguito indichiamo l'andamento delle entrate che va dal 2015 al 2020.
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ENTRATE

Descrizione PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Avanzo 0,00 0,0070.000,00399.218,00 56.909,00 597.000,00

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 0,00 0,0076.957,08201.438,12 100.104,71 115.289,41

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 0,00 0,00559.791,832.328.377,16 1.138.119,95 62.749,55

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

2.546.860,00 2.546.860,002.527.360,002.515.556,00 2.427.778,00 2.477.180,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 61.000,00 61.000,00230.725,00147.950,00 174.980,00 229.512,50

Titolo 3 - Entrate extratributarie 778.490,00 778.490,00766.490,00748.605,00 800.560,00 793.280,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 295.000,00 295.000,00474.563,00109.600,00 163.563,00 189.925,87

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione prestiti 80.000,00 80.000,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 716.720,00 716.720,00716.720,00633.980,00 773.830,00 733.720,00

4.478.070,00 4.478.070,005.422.606,91TOTALE 5.198.657,335.635.844,667.084.724,28

3.3.2.1 Entrate
L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella d'investimento, ha
costituito, per il passato ed ancor più costituirà per il futuro, il primo momento dell'attività di programmazione del nostro
ente.
 
Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte si evidenzia
l’andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2014/2020.
Si specifica che per gli anni 2015/2016 sono stati riportati i dati dei rendiconto approvati. Per gli anni 2018/2020 i dati
previsionali sono di previsione 
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3.499.952,00

ENTRATE CASSA
2018

COMPETENZA
2018

SPESE CASSA
2018

COMPETENZA
2018

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Utilizzo avanzo di amministrazione 70.000,00

Fondo pluriennale vincolato 636.748,91

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria 3.584.874,17 2.527.360,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 263.619,20 230.725,00

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.346.240,23 766.490,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 507.239,91 474.563,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00

Totale entrate finali 5.701.973,51 3.999.138,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 46.274,68 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 785.208,84 716.720,00

Totale Titoli 6.533.457,03 4.715.858,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 10.033.409,03 5.422.606,91

Disavanzo di amministrazione 0,00

Titolo 1 - Spese correnti 4.691.207,21 3.727.186,08

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale

- di cui fondo pluriennale vincolato

1.354.541,29 933.401,83
0,00

Titolo 3 - Spese per incremento di attività
finanziarie

0,00 0,00

Totale spese finali 6.045.748,50 4.660.587,91

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 45.299,00 45.299,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

0,00 0,00

716.720,00781.973,52Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

5.422.606,916.873.021,02Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 6.873.021,02 5.422.606,91

Fondo di cassa finale presunto alla fine
dell'esercizio 3.160.388,01

3.3.2.2 Quadro Generale riassuntivo
Il quadro generale riassuntivo dà un visione d'insieme, per titoli degli equilibri in termini di competemza e di cassa
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3.3.3 Risorse umane dell'Ente

Com'è noto, la pianta organica del personale degli enti come il nostro viene configurata, dal vigente ordinamento, come elemento
strutturale correlato all’assetto organizzativo dell’ente per il quale è previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dell’obbligo di
assumere un'adeguata programmazione diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicità della gestione.

Con deliberazione della Giunta Comunale. n. 41 DEL 09/03/2016  è stato approvato il programma triennale del fabbisogno del
personale 2017 – 2019 ed il piano delle assunzioni per l’anno 2017,  confermando la dotazione organica approvata a settembre
2016, intesa come numero dei dipendenti in servizio, come di seguito indicato:

 

Categoria Posizione
economica

Pianta
Organica In servizio

Personale a
tempo

indeterminato

Personale a
tempo

determinato

Posti
vacanti Note

B

B1 5 3 3 0 2 di cui 1 part time 18/36

B3 2 2 2 0 0 part time 13/36

C C 13 13 13 0 0 di cui un part time

D D1 8 8 8 0 0 di cui 2 part time

ESECUTORE
AMMINISTRATIVO   B1 1 1 1 0 0

COLLOCAMENTO
OBBLIGATORIO  - DI CUI 1

PART TIME

  

Personale di ruolo in servizio al 31.12.2016 = - n. 26 (escluso il Segretario Comunale)
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3.3.4 Patto di stabilitÃ 

Le regole che governano la finanza pubblica locale includono il Patto di Stabilità Interno, che individua le modalità attraverso cui anche gli Enti
locali concorrono al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica assunti dal Paese in sede Europea.
Tra gli aspetti che rivestono maggior importanza nella programmazione degli enti locali, per gli effetti che produce sugli equilibri di bilancio degli anni a
seguire, certamente è da considerare il Patto di stabilità. Si ricorda, infatti, che il mancato raggiungimento degli obiettivi del saldo comporta, nell’anno
successivo, alcune sanzioni particolarmente gravose e limitanti l'azione degli enti.

 

  

Patto di Stabilità

 2013 2014 2015

 Rispettato Rispettato Rispettato

 SI NO SI NO SI NO

Patto di stabilità interno X  X  X  

Saldo finanza pubblica 2016  2017    

 x  x    
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ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
 (rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei

mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

2) Trasferimenti correnti (titolo II)

3) Entrate extratributarie  (titolo III) 788.490,00

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 3.546.575,00

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

354.657,50Livello massimo di spesa annuale

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2017 21.229,40

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 0,00

Contributi contributi erariali in c/interessi su mutui 0,00
0,00Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

TOTALE DEBITO CONTRATTO

511.074,19Debito contratto al 31/12/2017

Debito autorizzato nell'esercizio in corso 0,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 511.074,19

DEBITO POTENZIALE

0,00Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento 0,00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

Ammontare disponibile per nuovi interessi 333.428,10

61.000,00

778.490,00

3.386.350,00

338.635,00

19.331,25

0,00

0,00
0,00

465.776,02

0,00

465.776,02

0,00

0,00

0,00

319.303,75

61.000,00

778.490,00

3.386.350,00

338.635,00

17.348,98

0,00

0,00
0,00

418.579,70

0,00

418.579,70

0,00

0,00

0,00

321.286,02

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

(+)

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(+)
(+)

(+)

(+)

2.527.360,00 2.546.860,00 2.546.860,00

230.725,00

VINCOLI DI INDEBITAMENTO

3.3.5 Prospetto dimostrativo vincoli di indebitamento
Le scelte dell'Amministrazione in termini di investimenti ad esempio possono essere subordinate alla verifica della capacità
di indebitamento.
Di seguito il prospetto della capacità di indebitamento dell'ente
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3.4 OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

3.4.1 Analisi degli obiettivi per missioni

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica delle condizioni esterne all’ente e
di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Pertanto, alla luce delle considerazioni fin qui svolte ed in riferimento alle previsioni di cui al punto 8.1 del Principio contabile n.1, si
riportano, nella tabella seguente, per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici che questa amministrazione intende perseguire
entro la fine del mandato.
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MISSIONE 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 1.223.370,00 1.223.370,001.302.036,44previsione di competenza

previsione di cassa 1.614.514,18

di cui già impegnato 64.496,44
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 20.250,00 31.250,00201.887,40previsione di competenza

previsione di cassa 355.535,38

di cui già impegnato 8.137,40
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

1.243.620,00 1.254.620,001.503.923,84previsione di competenza

previsione di cassa 1.970.049,56

di cui già impegnato 72.633,84
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.1 Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
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MISSIONE 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 129.478,00 129.478,00128.478,00previsione di competenza

previsione di cassa 153.769,49

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 8.635,00 8.635,009.135,00previsione di competenza

previsione di cassa 9.135,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

138.113,00 138.113,00137.613,00previsione di competenza

previsione di cassa 162.904,49

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 3
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.2 Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza
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MISSIONE 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 337.730,00 337.730,00367.730,00previsione di competenza

previsione di cassa 423.640,92

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 12.400,00 12.400,00156.422,47previsione di competenza

previsione di cassa 251.916,29

di cui già impegnato 149.485,47
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

350.130,00 350.130,00524.152,47previsione di competenza

previsione di cassa 675.557,21

di cui già impegnato 149.485,47
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 4
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.3 Missione 04 -  Istruzione e diritto allo studio
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MISSIONE 5

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 39.941,00 39.941,0048.441,00previsione di competenza

previsione di cassa 79.353,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

40.941,00 40.941,0049.441,00previsione di competenza

previsione di cassa 80.353,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 5
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.4 Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali
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MISSIONE 6

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 80.789,00 80.789,0081.103,00previsione di competenza

previsione di cassa 109.670,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 70.000,00 65.000,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

150.789,00 145.789,0081.103,00previsione di competenza

previsione di cassa 109.670,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 6
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.5 Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
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MISSIONE 8

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 94.350,00 94.350,0099.047,02previsione di competenza

previsione di cassa 122.153,79

di cui già impegnato 4.697,02
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 45.500,00 45.500,0023.260,61previsione di competenza

previsione di cassa 106.545,73

di cui già impegnato 472,61
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

139.850,00 139.850,00122.307,63previsione di competenza

previsione di cassa 228.699,52

di cui già impegnato 5.169,63
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 8
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.6 Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
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MISSIONE 9

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 736.000,00 736.000,00743.613,62previsione di competenza

previsione di cassa 1.014.867,44

di cui già impegnato 7.763,62
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 92.775,00 96.500,005.500,00previsione di competenza

previsione di cassa 62.995,11

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

828.775,00 832.500,00749.113,62previsione di competenza

previsione di cassa 1.077.862,55

di cui già impegnato 7.763,62
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.7 Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
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MISSIONE 10

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 205.100,00 185.100,00263.100,00previsione di competenza

previsione di cassa 339.644,64

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 42.000,00 44.275,00370.997,76previsione di competenza

previsione di cassa 376.383,36

di cui già impegnato 363.997,76
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

247.100,00 229.375,00634.097,76previsione di competenza

previsione di cassa 716.028,00

di cui già impegnato 363.997,76
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.8 Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità
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MISSIONE 11

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 5.080,00 5.080,005.030,00previsione di competenza

previsione di cassa 5.698,65

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 4.000,00 12.000,004.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 4.402,60

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

9.080,00 17.080,009.030,00previsione di competenza

previsione di cassa 10.101,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 11
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.9 Missione 11 - Soccorso civile
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MISSIONE 12

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 493.874,00 493.874,00622.374,00previsione di competenza

previsione di cassa 761.661,33

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 6.000,00 6.000,00158.698,59previsione di competenza

previsione di cassa 184.127,82

di cui già impegnato 37.698,59
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

499.874,00 499.874,00781.072,59previsione di competenza

previsione di cassa 945.789,15

di cui già impegnato 37.698,59
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.10 Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
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MISSIONE 14

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 5.800,00 5.800,006.800,00previsione di competenza

previsione di cassa 6.800,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

5.800,00 5.800,006.800,00previsione di competenza

previsione di cassa 6.800,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 14
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.11 Missione 14 - Sviluppo economico e competitività
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MISSIONE 17

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 500,00 500,00500,00previsione di competenza

previsione di cassa 500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

500,00 500,00500,00previsione di competenza

previsione di cassa 500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 17
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.12 Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche
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MISSIONE 20

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 57.081,00 57.081,0058.933,00previsione di competenza

previsione di cassa 58.933,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

57.081,00 57.081,0058.933,00previsione di competenza

previsione di cassa 58.933,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 20
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.13 Missione 20 - Fondi e accantonamenti
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MISSIONE 50

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Rimborso di prestiti
Titolo 4 47.197,00 47.197,0045.299,00previsione di competenza

previsione di cassa 45.299,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

47.197,00 47.197,0045.299,00previsione di competenza

previsione di cassa 45.299,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 50
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.14 Missione 50 - Debito pubblico
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MISSIONE 99

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese per conto terzi e partite di giro
Titolo 7 716.720,00 716.720,00716.720,00previsione di competenza

previsione di cassa 781.973,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

716.720,00 716.720,00716.720,00previsione di competenza

previsione di cassa 781.973,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 99
0,00
0,00

0,00
0,00

3.4.1.15 Missione 99 - Servizi per conto terzi
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COMUNE DI BESNATE
Provincia di Varese

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE
Esercizio 2016

III - Piano della Performance e degli Obiettivi

Sez. A – Obiettivi strategici attribuiti ai Responsabili di Settore con relativa pesatura

3.4.2 Ciclo di gestione della Performance DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 67 DEL 15/06/2016
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SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

AFFARI GENERALI ZERMINIANI

Prima applicazione Piano della Performance, definizione struttura di
base e supporto agli altri responsabili

1,4 AG8/D

Predisposizione contratto decentrato integrativo - parte normativa
triennio 2016/2018

1,0 AG7/D

Mantenimento operatività servizi tributari online e miglioramento
livelli di sicurezza e qualità banche dati tributi

1,2 AG4/E

Ricognizione, riorganizzazione e adeguamento normative protocollo e
archivio

1,4 AG5/D

SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

SERVIZI ALLA
PERSONA

VANONI

Apertura di una sede locale della “Banca del Tempo” per la
condivisione di risorse in ambito solidale.

1,2 SP2

Garantire la presenza di personale del Settore durante le iniziative
socio culturali e nelle attività preparatorie

1,2 SP4

Attivazione progetto “Donare gli Organi – Una scelta in Comune” per
l’indicazione sulla carta d’identità della volontà di donazione

1,2 SP5

Approvazione regolamento ISEE unitario per tutto l’ambito relativo
all’Ufficio di Piano

1,0 SP7

Welfare in Azione: iniziative/canali territoriali finalizzati a raggiungere
i cittadini in situazione di disagio abitativo e lavorativo mediante il
coinvolgimento delle reti presenti sul territorio stesso.

1,2 SP8

SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

GESTIONE DELLE
RISORSE

POZZI

Attivazione a regime del mandato di pagamento informatico 1,0 GR1

Convenzione di tesoreria per il biennio 2017-2021 ed eventuale
proroga per il biennio 2022-2016

1,2 GR2

Attivazione a regime di sistema di trasmissione atti ed avvisi in via
telematica con debitori/beneficiari e dipendenti/amministratori

1,4 GR4

3.4.2 Ciclo di gestione della Performance DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 67 DEL 15/06/2016
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SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

GESTIONE DEL
TERRITORIO

TUCCI

Partecipazione civica: accrescere la conoscenza del territorio dei
giovani illustrando le funzioni urbanistici ed ambientali del Comune

1,2 GdT1/U

Realizzazione di servizio igienico c/o Parco Aldo Moro, valutando
soluzioni volte ad ottimizzarne i costi di mantenimento.

1,4 GdT3/LP

Partecipazione civica: illustrazione alla cittadinanza delle modalità di
costruzione di un'opera pubblica di rilevante impatto sul territorio.

1,0 GdT5/LP

Reperibilità in occasione di condizioni meteorologiche avverse 1,0 GdT7/LP

Disponibilità alla presenza in servizio di personale in occasione di
condizioni meteorologiche avverse per coordinamento appaltatori del
servizio neve e per piccoli interventi di spazzamento e salatura.

1,2 GdT8/LP

SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

POLIZIA LOCALE CALABRO’
Progetto “Vigilandia”: formazione alunni attraverso lezioni ed
esperienze dirette per la corretta fruizione di strada e pertinenze .

1,2 PL1

SETTORE RESPONSABILE OBIETTIVO STRATEGICO PESATURA RIFERIMENTI

TUTTI TUTTI
Individuazione indicatori di performance e modalità raccolta dati 1,4 T1

Mantenimento ed aggiornamento costante dei canali telematici di
informazione al cittadino (sito e app)

1,4 T2

3.4.2 Ciclo di gestione della Performance DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 67 DEL 15/06/2016
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3.5 STRUMENTI DI RENDICONTAZIONE DEI RISULTATI

LA RENDICONTAZIONE DELLE ATTIVITA’ IN CORSO

Il Documento Unico di Programmazione riveste un ruolo fondamentale nel rinnovato processo di programmazione, gestione e
controllo degli enti locali previsto dalla recente riforma ordinamentale, in quanto costituisce l'anello di congiunzione tra le attività
programmatiche poste alla base del mandato amministrativo e l'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi che
avviene con l'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione.

Non a caso la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici
dell’ente, mentre la Sezione Operativa individua, per ogni singola missione, i programmi che l’ente intende realizzare per conseguire
gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, individua e declina gli
obiettivi operativi annuali da raggiungere, che trovano il loro riscontro gestionale nella formulazione del PEG.

 

Fatta questa breve premessa, si ritiene di evidenziare i seguenti documenti del sistema di bilancio, adottati o da adottare da questa
amministrazione, in ragione della loro valenza informativa sulla rendicontabilità dell'operato nel corso del mandato:

le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, approvate con
delibera di c.c. n. 5 del 02/07/2012, costituiscono la base dell'intero processo di programmazione;
la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011, da adottare prima del termine del mandato elettorale,
nella quale si darà compiuta evidenza delle attività svolte nel corso del mandato, con riferimento agli indirizzi strategici ed alle
missioni, soffermandosi in particolare su: sistema ed esiti dei controlli interni, rispetto dei saldi di finanza pubblica
programmati, quantificazione della misura dell'indebitamento, convergenza verso i fabbisogni standard, situazione finanziaria e
patrimoniale dell’ente anche con riferimento alla gestione degli organismi controllati (art. 2359, co. 1, nn. 1 e 2, c.c.);

 

Strategia dell'Amministrazione sul Bilancio corrente:

 

L'Amministrazione vuole valorizzare le strutture pubbliche che hanno un maggior impatto al servizio dei cittadini. In particolare si vuole
affrontare un forte intervento di riqualifica impiantistica, strutturale e  di fruibilità degli spazi della struttura "Casa delle
Culture/Biblioteca".  Il Comune di Besnate come noto, dispone di un avanzo stimato con i dati di pre-consuntivo 2017 in
€.3.229.528,62.=; pertanto sono state fatte richieste al Ministero dell'Economia e delle Finanze  e al governo tramite il portale on line
dell'italia sicura scuole "sbloccascuole 2018" per la concessione di spazi finanziari da escludere dal calcolo del pareggio di bilancio,
per la realizzazione di opere finanziabili con l’applicazione dell’avanzo di amministrazione per un totale di 1.105.000,00 Euro.
Seguendo lo spirito delle premesse,  gli altri interventi che si intendono eseguire e che concorrono all'importo della richiesta degli
spazi finanziari sono i seguenti:

1. Riqualifica Casa delle Culture /Biblioteca;
2. Realizzazione manto sintetico campo da calcio a 5;
3. Riqualifica edifici  scolastici;
4. Riqualifica Palestra Via V.  Veneto;
5. Materiale informatico;
6. Rifacimento copertura magazzino comunale; 

Si precisa che l’ammontare della concessione ministeriale e le valutazioni che ne deriveranno, determineranno l’individuazione delle
opere da realizzare (entro il 31.12.2018) all’interno dell’elenco soprariportato.
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II - SEZIONE OPERATIVA SeO - Parte prima
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4.1 ANALISI E VALUTAZIONE DEI MEZZI FINANZIARI

Le risorse complessivamente disponibili risultano in progressiva riduzione. Già per la predisposizione del bilancio 2015 si è dovuto  pareggiare un bilancio
a cui venivano a mancare complessivamente entrate per circa 560.000 rispetto al 2014. In particolare nel 2015 sono stati decurtati circa 150.000 Euro
dai trasferimenti statali; si sono verificate minori entrate di oneri per permessi di costruire per circa 130.000 Euro.

Per il 2016 le entrate per permessi di costruire sono risultate pari ad Euro 139.000,00, per il 2017 sono pari a Euro 108.190,44; le previsioni per il
2018 sono stimate in Euro 264.000,00, comprensive degli importi per sanzioni pecuniarie per violazioni ai vincoli ambientali.

L’importo del Fondo di Solidarietà comunale 2018 è sostanzialmente in linea con quello definitivamente assegnato nel 2017.

 La legge di Bilancio 2018 ha confermato la sospensione, per l’anno corrente, di ogni deliberazione che prevedesse l’aumento delle aliquote e delle tariffe
dei tributi di competenza comunale (eccezion fatta per la TARI), azzerando quindi nei fatti la possibilità di reperire nuove risorse mediante la leva fiscale.
Come già anticipato, stante la stabilità del quadro normativo relativo ai tributi locali rispetto al 2016 non si prevedono scostamenti significativi rispetto al
gettito relativo allo scorso periodo di imposta.
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4.1.1 Valutazione generale dell'entrata

L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella d'investimento, ha costituito,
per il passato ed ancor più costituirà per il futuro, il primo momento dell'attività di programmazione dell'ente.

 

Valutazione generale ed indirizzi relativi alle entrate

 

Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio contabile n.1, nei paragrafi
che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle
derivanti da servizi pubblici, in riferimento alle sole entrate in c/ competenza.
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4.1.2 Indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi

Imposte, Tasse e Proventi Assimilati

IMU: al fine di rispettare i vincoli imposti dal patto di stabilità, nell’anno 2015 il Comune di Besnate si è trovato costretto a procedere
ad una revisione sostanziale delle aliquote IMU. Ciò ha consentito di raggiungere un gettito stimato (al netto della quota di
alimentazione del Fondo di Solidarietà Comunale) di € 690.000,00. Qualora dovesse cessare il blocco delle deliberazioni di
aumento delle aliquote e tariffe dei tributi comunali, l’Amministrazione potrebbe teoricamente procedere a modificare la propria
politica fiscale; tuttavia in questa fase non si prevedono variazioni sostanziali rispetto alle scelte già operate; in conseguenza di tale
scelta il gettito previsto resta quindi sostanzialmente lo stesso dell’anno 2018.

TASI: sin dalla sua introduzione nel 2014 il Comune di Besnate ha optato per l’applicazione della TASI solo alle abitazioni principali
ed assimilate, riducendo peraltro nel 2015 l’aliquota di 0,01% fino allo 0,24%. La Legge di Stabilità 2016 aveva introdotto altresì
l’esclusione dell’abitazione principale dalla base imponibile TASI. Conseguentemente, come già avvenuto nel 2017, il gettito previsto
per l’anno corrente è estremamente ridotto (comprendendo solo le abitazioni principali A1/A8/A9 e i c.d. “immobili merce” per i quali
nel 2016 è stata introdotta ex lege un’aliquota specifica).

TARI: Besnate ha optato per l’applicazione della Tariffa di Igiene Ambientale – con copertura integrale dei costi del sistema di
gestione rifiuti - sin dal lontano 2005; conseguentemente l’introduzione della TARES prima e della TARI poi hanno avuto un impatto
sulla platea dei contribuenti pressoché nullo (al netto ovviamente di fattori esterni al tributo quali la maggiorazione statale introdotta
nel 2013). L’assemblea della società che gestisce il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti (Coinger srl) ha deliberato l’avvio delle
procedure per l’introduzione, a partire dal 01/01/2019, di una tariffa puntuale di bacino che preveda sistemi di misurazione del rifiuto
conferito. Ciò comporterebbe fra l’altro la gestione diretta della fatturazione in capo allo stesso COINGER, con conseguente
esclusione dal bilancio del Comune sia delle Entrate TARI che della quota pagata per i servizi di raccolta e smaltimento. Tuttavia, non
essendo l’iter per l’introduzione della tariffa di bacino ancora concluso, si ritiene per il momento di mantenere le previsioni di bilancio
esistenti in attesa che vengano adottati tutti gli atti formali richiesti.

ALTRI TRIBUTI: Per i tributi c.d. “minori” non sono previste variazioni né per quanto attiene le forme di gestione (diretta per la
TOSAP, in concessione per ICP e DPA) né riguardo al gettito.
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TITOLO 1

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Imposte, tasse e proventi assimilati
Tipologia 101 1.985.010,00 1.985.010,001.965.510,002.123.160,00 1.858.060,00 1.909.766,00

Tributi destinati al finanziamento della sanità (solo
per le Regioni)

Tipologia 102 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali
(solo per le Regioni)

Tipologia 103 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Compartecipazioni di tributi
Tipologia 104 23.850,00 23.850,0023.850,0019.500,00 19.973,00 21.618,00

Fondi perequativi  da Amministrazioni Centrali
Tipologia 301 538.000,00 538.000,00538.000,00372.896,00 549.745,00 545.796,00

 Fondi perequativi  dalla Regione o Provincia
autonoma (solo per Enti locali)

Tipologia 302 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

2.546.860,00 2.546.860,002.527.360,00TOTALE TITOLO 1 2.477.180,002.427.778,002.515.556,00

4.1.2.1 Entrate tributarie (Titolo 1.00)
Nella sezione strategica del presente documento abbiamo analizzato le entrate tributarie distinte per tributo; nella presente
sezione procediamo alla valutazione delle stesse distinguendole per tipologia, secondo la rinnovata classificazione delle
entrate, secondo quanto esposto nella tabella che segue:   
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TITOLO 2

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche
Tipologia 101 57.850,00 57.850,00138.850,00

Trasferimenti correnti da Famiglie
Tipologia 102 150,00 150,0088.875,00

Trasferimenti correnti da Imprese
Tipologia 103 3.000,00 3.000,003.000,00

Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
Tipologia 104 0,00 0,000,00

Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Resto del Mondo
Tipologia 105 0,00 0,000,00

61.000,00 61.000,00230.725,00TOTALE TITOLO 2

4.1.2.2 Entrate da trasferimenti correnti (2.00)
Nella seguente tabella i trasferimenti correnti dell'ente:
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TITOLO 3

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni
Tipologia 100 611.440,00 611.440,00591.440,00

Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti
Tipologia 200 68.500,00 68.500,0068.500,00

Interessi attivi
Tipologia 300 300,00 300,00300,00

Altre entrate da redditi da capitale
Tipologia 400 250,00 250,00250,00

Rimborsi e altre entrate correnti
Tipologia 500 98.000,00 98.000,00106.000,00

778.490,00 778.490,00766.490,00TOTALE TITOLO 3

4.1.2.3 Entrate extratributarie (3.00)
Le Entrate extratributarie contribuiscono, insieme alle entrate dei primi 2 titoli, a determinare l'ammontare complessivo
delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente.
Per approfondirne il significato ed il contenuto delle stesse, nella tabella che segue procederemo alla ulteriore
scomposizione nelle varie tipologie, tenendo conto anche della maggiore importanza assunta da questa voce di bilancio,
negli ultimi anni, nel panorama finanziario degli enti locali
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4.1.3 Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti

Ad oggi nessun indirizzo è stato adottato per finanziare gli investimenti attraverso l'utilizzo di mutui.
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TITOLO 1

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Imposte, tasse e proventi assimilati
Tipologia 101 1.985.010,00 1.985.010,001.965.510,002.123.160,00 1.858.060,00 1.909.766,00

Tributi destinati al finanziamento della sanità (solo
per le Regioni)

Tipologia 102 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali
(solo per le Regioni)

Tipologia 103 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Compartecipazioni di tributi
Tipologia 104 23.850,00 23.850,0023.850,0019.500,00 19.973,00 21.618,00

Fondi perequativi  da Amministrazioni Centrali
Tipologia 301 538.000,00 538.000,00538.000,00372.896,00 549.745,00 545.796,00

 Fondi perequativi  dalla Regione o Provincia
autonoma (solo per Enti locali)

Tipologia 302 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

2.546.860,00 2.546.860,002.527.360,00TOTALE TITOLO 1 2.477.180,002.427.778,002.515.556,00

4.1.3.1 Entrate in c/capitale (4.00)
Le entrate del titolo 4, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, contribuiscono, insieme a quelle dei titoli 5 e 6, al
finanziamento delle spese d'investimento, ovvero all'acquisizione di quei beni a fecondità ripetuta, cioè utilizzati per più
esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale. Nella tabella seguente vengono riassunti gli andamenti dei valori
distinti per tipologie
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TITOLO 2

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche

Tipologia 101 57.850,00 57.850,00138.850,0064.906,00 83.430,00 137.437,50

Trasferimenti correnti da Famiglie
Tipologia 102 150,00 150,0088.875,0073.954,00 81.750,00 88.875,00

Trasferimenti correnti da Imprese
Tipologia 103 3.000,00 3.000,003.000,009.090,00 9.800,00 3.200,00

Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
Tipologia 104 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal
Resto del Mondo

Tipologia 105 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

61.000,00 61.000,00230.725,00TOTALE TITOLO 2 229.512,50174.980,00147.950,00
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TITOLO 3

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni

Tipologia 100 611.440,00 611.440,00591.440,00598.593,00 597.918,00 605.230,00

Proventi derivanti dall'attività di controllo e
repressione delle irregolarità e degli illeciti

Tipologia 200 68.500,00 68.500,0068.500,0073.500,00 71.500,00 53.500,00

Interessi attivi
Tipologia 300 300,00 300,00300,001.200,00 500,00 300,00

Altre entrate da redditi da capitale
Tipologia 400 250,00 250,00250,00155,00 242,00 250,00

Rimborsi e altre entrate correnti
Tipologia 500 98.000,00 98.000,00106.000,0075.157,00 130.400,00 134.000,00

778.490,00 778.490,00766.490,00TOTALE TITOLO 3 793.280,00800.560,00748.605,00
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TITOLO 4

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Tributi in conto capitale
Tipologia 100 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti
Tipologia 200 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Altri trasferimenti in conto capitale
Tipologia 300 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali

Tipologia 400 0,00 0,00165.000,000,00 0,00 0,00

Altre entrate in conto capitale
Tipologia 500 295.000,00 295.000,00309.563,00109.600,00 163.563,00 189.925,87

295.000,00 295.000,00474.563,00TOTALE TITOLO 4 189.925,87163.563,00109.600,00
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TITOLO 5

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Alienazione di attività finanziarie
Tipologia 100 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Riscossione crediti di breve termine
Tipologia 200 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Riscossione crediti di medio-lungo termine
Tipologia 300 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Altre entrate per riduzione di attività finanziarie
Tipologia 400 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

0,00 0,000,00TOTALE TITOLO 5 0,000,000,00
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TITOLO 6

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Emissione di titoli obbligazionari
Tipologia 100 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Accensione prestiti a breve termine
Tipologia 200 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

Accensione mutui e altri finanziamenti a medio
lungo termine

Tipologia 300 80.000,00 80.000,000,000,00 0,00 0,00

Altre forme di indebitamento
Tipologia 400 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

80.000,00 80.000,000,00TOTALE TITOLO 6 0,000,000,00
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TITOLO 7

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Tipologia 100 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00

0,00 0,000,00TOTALE TITOLO 7 0,000,000,00
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TITOLO 9

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

2015 2016 2017

Trend storico

Entrate per partite di giro
Tipologia 100 680.720,00 680.720,00680.720,00394.980,00 674.830,00 697.720,00

Entrate per conto terzi
Tipologia 200 36.000,00 36.000,0036.000,00239.000,00 99.000,00 36.000,00

716.720,00 716.720,00716.720,00TOTALE TITOLO 9 733.720,00773.830,00633.980,00
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TITOLO 5

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Alienazione di attività finanziarie
Tipologia 100 0,00 0,000,00

Riscossione crediti di breve termine
Tipologia 200 0,00 0,000,00

Riscossione crediti di medio-lungo termine
Tipologia 300 0,00 0,000,00

Altre entrate per riduzione di attività finanziarie
Tipologia 400 0,00 0,000,00

0,00 0,000,00TOTALE TITOLO 5

4.1.3.2 Entrate da riduzione di attività finanziarie (5.00)
Le entrate ricomprese nel titolo 5, così meglio evidenziato nell'articolazione in tipologie, riportano le previsioni relative ad
alienazioni di attività finanziarie oltre che operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per l'ente.
L'andamento di tali valori è riassunto nella seguente tabella.
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TITOLO 6

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Emissione di titoli obbligazionari
Tipologia 100 0,00 0,000,00

Accensione prestiti a breve termine
Tipologia 200 0,00 0,000,00

Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine
Tipologia 300 80.000,00 80.000,000,00

Altre forme di indebitamento
Tipologia 400 0,00 0,000,00

80.000,00 80.000,000,00TOTALE TITOLO 6

4.1.3.3 Entrate da accensione di prestiti (6.00)
Le entrate del titolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei confronti di un soggetto finanziatore
(banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e, per disposizione legislativa, ad eccezione di alcuni casi
appositamente previsti dalla legge, sono vincolate, nel loro utilizzo, alla realizzazione degli investimenti. Le voci in esame
trovano evidenza nella tabella che segue
 

73

_________________________________________________________________________________________________________________________

DUP 2018/2020 - COMUNE DI BESNATE



TITOLO 7

Tipologia PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Tipologia 100 0,00 0,000,00

0,00 0,000,00TOTALE TITOLO 7

4.1.3.4 Entrate da anticipazione di cassa (7.00)
 Le entrate del titolo 7 riportano le previsioni di una particolare fonte di finanziamento a breve costituita dalle anticipazioni
da istituto tesoriere. L'andamento di tali voci è rappresentato nella tabella successiva.
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4.2 ANALISI E VALUTAZIONE DEGLI IMPEGNI DI SPESA

4.2.1 Analisi dei programmi riferiti alle missioni

Come già segnalato nella parte introduttiva del presente lavoro, il DUP, nelle intenzioni del legislatore, costituisce il documento di
maggiore importanza nella definizione degli indirizzi e dal quale si evincono le scelte strategiche e programmatiche operate
dall'amministrazione.

Gli obiettivi gestionali, infatti, non costituiscono che una ulteriore definizione dell'attività programmatica definita già nelle missioni e
nei programmi del DUP.

Nella prima parte del documento abbiamo già analizzato le missioni che compongono la spesa ed individuato gli obiettivi strategici
ad esse riferibili.

Nella presente sezione, invece approfondiremo l'analisi delle missioni e dei i programmi correlati, analizzandone le finalità, gli
obiettivi annuali e pluriennali. 

Ciascuna missione, in ragione delle esigenze di gestione connesse tanto alle scelte di indirizzo quanto ai vincoli (normativi, tecnici o
strutturali), riveste, all’interno del contesto di programmazione, una propria importanza e vede ad esso associati determinati
macroaggregati di spesa, che ne misurano l’impatto sia sulla struttura organizzativa dell’ente che sulle entrate che lo finanziano.

L'attenzione dell'amministrazione verso una missione piuttosto che un'altra può essere misurata, inizialmente, dalla quantità di risorse
assegnate. Si tratta di una prima valutazione che deve, di volta in volta, trovare conferma anche tenendo conto della natura della
stessa.

Ciascuna missione è articolata in programmi che ne evidenziano in modo ancor più analitico le principali attività.
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 58.755,00 58.755,0051.216,00previsione di competenza

previsione di cassa 57.419,95

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

58.755,00 58.755,0051.216,00previsione di competenza

previsione di cassa 57.419,95

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.1 Missione 01 - 01 Organi istituzionali
Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
La realizzazione di un qualsiasi programma amministrativo deve sempre essere accompagnata da azioni di potenziamento
dei sistemi di comunicazione e da procedure di trasparenza e di costante informazione ai cittadini. Gli organi politici e
l'apparato amministrativo devono garantire agli Stakeholder, a tutti i portatori di interesse, la conoscenza, l'accesso alle
prestazioni e la trasparenza delle decisioni che ricadranno sulla Collettività.
Pertanto, ogni strumento di comunicazione e informazione da e verso l'amministrazione deve essere di semplice e ampia
accessibilità. La trasparenza deve rappresentare il principio guida per tutta la macchina amministrativa.
In una situazione in cui la macchina amministrativa risulta sempre più oberata di adempimenti burocratici e le risorse
umane e finanziarie scarseggiano, emerge sempre più forte l'esigenza di una revisione e razionalizzazione dei processi e
delle procedure, al fine di ottenere un miglioramento in termini di efficienza, efficacia ed economicità dell'azione
amministrativa.
Rappresentano, pertanto, obiettivi strategici per l'amministrazione comunale in questo ambito:

    •  la creazione di canali di comunicazione completi, facilmente accessibili e auspicabilmente innovativi quali portale del
Comune, applicazione mobile App MyBesnate, bacheche per consentire al cittadino di accedere alle informazioni inerenti
l’attività amministrativa dell’ente direttamente da casa o dal proprio smartphone o tablet.;

    •  la revisione e codifica dei processi operativi interni per quanto riguarda le attività gestionali, di backoffice e di staff.
 

    •  I risultati di tali azioni sono:

    1.  migliore accessibilità e fruibilità dei servizi;
    2.  risparmio di spesa;
    3.  riduzione tempi di evasione.
Finalità Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire il necessario supporto agli organi di governo, in particolare:

    1.  agenda del Sindaco e Assessori, attività di comunicazione ed informazione verso l’esterno dell’attività degli organi di
governo: ricevimento Sindaco e Assessori.
    2.  Convocazioni Consiglio comunale e Giunta comunale;
    3.  Commissioni comunali: convocazioni e pubblicità delle sedute.
    4.  Valorizzare i rapporti fra i cittadini e l’Amministrazione comunale.
    5.  Promuovere, coordinare e realizzare l’informazione istituzionale dell’Ente,
    6.  Organizzare e promuovere assemblee pubbliche con i cittadini.
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4.2.1.2 Missione 01 - 02 Segreteria generale
Amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attività deliberative degli organi
istituzionali e per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative: allo svolgimento delle attività
affidate al Segretario Generale e al Direttore Generale (ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di
altri settori; alla raccolta e diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti l'attività dell'ente; alla
rielaborazione di studi su materie non demandate ai singoli settori; a tutte le attività del protocollo generale, incluse la
registrazione ed archiviazione degli atti degli uffici dell'ente e della corrispondenza in arrivo ed in partenza. 
 
Missione 01 - Programma 02 Segreteria generale
Segreteria generale e direzione;
Personale, formazione, organizzazione, sicurezza sui luoghi di lavoro e relazioni sindacali, ufficio procedimenti disciplinari;
Anticorruzione e trasparenza amministrativa;
Protocollo, centralino, archivio di deposito e archivio storico;
Appalti di servizi e forniture del settore;
Contratti pubblici amministrativi e registro scritture private;
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Realizzazione ed ottimizzazione dello svolgimento di alcune attività del Comune, mediante il coordinamento degli Uffici e
dei Servizi.
L’attività del settore riguarda:

    •  redazione verbali delibere di Giunta comunale, Consiglio comunale e redazione determinazioni servizio Direzione;
    •  contrattazione decentrata del personale dipendente, (convocazione riunioni, stesura verbali, rapporti con le
Organizzazioni sindacali) adempimenti inerenti la valutazione e l’incentivazione del personale;
    •  gestione dell’OIV (organismo indipendente di valutazione) – nomina, convocazioni e stesura verbali;
    •  adempimenti inerenti agli obblighi connessi alla c.d. “Amministrazione aperta”
    •  adempimenti inerenti agli obblighi connessi all’ anticorruzione L. 190/2012;
    •  regolamento controlli interni: controllo successivo sugli atti del comune;
    •  adeguamento all’evoluzione normativa degli atti fondamentali del Comune;
    •  attività relative alla sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi D.Lgs. 81/2008;
    •  adempimenti inerenti la legge sulla Privacy;
    •  controllo ed alla stampa mensile dei cartellini dei dipendenti comunali, distribuzione buoni pasto ai dipendenti
comunali, trasmissione mensile telematica delle assenze mensili del personale dipendente al Ministero per la pubblica
amministrazione e l’Innovazione, nonché al rispetto di tutti gli adempimenti previsti per l’operazione trasparenza ai sensi
della L. 69/2009, conto annuale e relazione al conto annuale, iscrizione a corsi di formazione del personale dipendente.
    •  predisposizione regolamenti ed atti interni di gestione con valenza generale;
    •  trasmissione dati telematici mediante sito PERLA PA: CONSOC, GEDAP, GEPAS, Fruizione dei permessi L. 104,
anagrafe delle prestazioni, lavoro flessibile;
    •  selezioni per concorsi per eventuale reclutamento di personale, mobilità esterna ed intersettoriale;
    •  selezione ed avviamento dei lavoratori socialmente utili;
    •  portale Sintesi della provincia di Varese: trasmissione telematica assunzioni cessazioni proroghe personale
dipendente e LSU.
    •  contratti pubblici e scritture private: tenuta registro di repertorio contratti e scritture private. Cura e registrazione
contratti pubblici presso Agenzia delle Entrate, tenuta registro scritture private per tutti i Settori del Comune –
predisposizione gare e affidamenti servizi e forniture per il Settore Direzione;
    •  segreteria di redazione del periodico comunale ed informatore comunale;
    •  aggiornamento dell’ albo della protezione civile comunale, corrispondenza, archivio comunicazione.
    •  protocollo in entrata e spedizione posta di tutti gli uffici mediante procedura protocollo informatico e contestuale
adeguamento dei flussi documentali e degli archivi;
    •  gestione ed adeguamento dell’archivio;
    •  gestione albo pretorio on line – tenuta registri ordinanze, decreti del sindaco, di Gestione del Personale e dei
Responsabili di Settore;
    •  gestione del sito internet per quanto attiene il proprio settore.
    •  gestione e implementazione applicativo MyBesnate.
    •  Quote associative di UPEL, ANCI, ANCITEL.
    •  Raggiungimento di livelli sempre più equilibrati nel rapporto tra benefici/risultati ottenuti e denaro speso, promuovere
forme di cooperazione e collaborazione con partners pubblici
Risorse umane e strumentali missione 01 programma 01 – 02:
 
n° 1 categoria D istruttore direttivo Responsabile di Settore (comprende anche Servizio Entrate, SUAP e CED)

    1.  2 Istruttori amministrativi cat. C – tempo pieno.
    2.  1 applicato amministrativo cat. B1 disabile part time 20/36 ore settimanali.
Strumentali
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi, da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di
nuova strumentazione.
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 182.688,00 182.688,00185.366,44previsione di competenza

previsione di cassa 270.933,55

di cui già impegnato 2.678,44
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 2.000,00 2.500,002.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 2.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

184.688,00 185.188,00187.366,44previsione di competenza

previsione di cassa 272.933,55

di cui già impegnato 2.678,44
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.1.3 Missione 01 - 03 Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
Missione 1 - Programma 3 Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
 
Attivazione a regime del nuovo sistema di bilancio secondo quanto previsto dal D.Lgs 118/2011, in materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici, dopo l’esercizio 2015 in cui si è predisposto tale bilancio con funzione conoscitiva e
garantire lo svolgimento delle seguenti attività:
 

    •  Coordinamento della gestione economico-finanziaria assegnata ai diversi centri di responsabilità.
    •  Supporto e consulenza agli organi politici in sede di istruttoria del bilancio preventivo e della pianificazione finanziaria.
    •  Programmazione e pianificazione degli impieghi nel periodo considerato.
    •  Aggiornamento della programmazione alla luce delle novità normative in materia di finanza pubblica.
    •  Monitoraggio economico-finanziario delle attività, rilevazione degli scostamenti ed individuazione delle eventuali azioni
correttive e/o modificative, anche alla luce dei nuovi equilibri di bilancio, in sostituzione della normativa relativa al patto
stabilità.
    •  Controllo degli equilibri di bilancio e dell'impiego delle risorse realizzate nel rispetto dei vincoli di destinazione delle
stesse;
    •  Gestione dell’entrata per una tempestiva informazione agli uffici delle partite incassate e di quelle insolute, allo scopo
di conoscere in tempo reale lo stato di realizzazione delle previsioni di entrata e di avviare, se necessario, entro termini
brevi, le procedure di riscossione coattiva;
    •  Predisposizione del rendiconto, delle certificazioni inerenti bilancio e consuntivo, questionari Corte dei Conti e SOSE.
    •  Verifica regolarità contabile e attestazione di copertura delle deliberazioni e delle determine di tutti i settori.
    •  Adempimenti relativi alla “Trasparenza amministrativa D.Lgs 14.03.2013 n°33” con la verifica della corretta immissione
dati da parte del settore proponente e la conseguente attivazione della pubblicazione prima della procedura di liquidazione.
    •  Adempimenti relativi alla procedura “Anticorruzione Legge n°190/2012” con la verifica della corretta immissione dati
da parte del settore proponente, in particolare per incrocio dati CIG e importi appalto e liquidazione;
    •  Pubblicazione delle determine sul sito internet comunale.
    •  Verifica e consolidamento dei rapporti economici - finanziari con consorzi, aziende di gestione, enti ed organismi
collegati con la finanza dell’ente;
    •  Fatturazioni e registrazioni fiscali.
    •  Gestione economica del personale, le relative certificazioni contributive le pratiche di pensionamento e di liquidazione
delle indennità di fine rapporto, e dei compiti in materia di sostituto di imposta (versamenti contributivi e fiscali, redazione
dei modelli Cud e 770);
    •  Servizio economato;
    •  Gestione rapporti con la Tesoreria Comunale;
    •  Gestione dei rapporti con gli organi di controllo interno ed esterno;
    •  Rapporti con gli organismi istituzionali sovraordinati (Revisori - Corte dei Conti – Ministeri).
    •  Polizze assicurative inerenti la responsabilità civile, la tutela giudiziaria, gli infortuni dipendenti, amministratori e
volontari, nonché quelle inerenti gli edifici e gli automezzi comunali;
    •  Istruttoria per l’erogazione dei contributi ad enti ed associazioni;
    •  Liquidazione dei servizi relativi a luce, acqua, gas e telefono degli edifici comunali.
    •  acquisto materiale di consumo per uffici, manutenzione fotocopiatrici.
 
L’Amministrazione ha affidato all’ufficio il coordinamento del progetto relativo al BILANCIO PARTECIPATO, con il quale si
vuole coinvolgere nell’attività amministrativa chiunque voglia contribuire alla stesura del Bilancio Partecipativo, formulando
proposte per far sì che si trasformino in fatti e realizzazioni concrete.
 
Risorse umane e strumentali
 
 
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente al servizio
economico-finanziario:
n° 1 categoria D istruttore direttivo Responsabile di Settore,
n° 1 categoria D istruttore direttivo,
n° 1 categoria C istruttore contabile.
 
 
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione al servizio.
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 153.150,00 153.150,00153.150,00previsione di competenza

previsione di cassa 169.080,44

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

153.150,00 153.150,00153.150,00previsione di competenza

previsione di cassa 169.080,44

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 113.000,00 113.000,00109.550,00previsione di competenza

previsione di cassa 197.730,80

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

113.000,00 113.000,00109.550,00previsione di competenza

previsione di cassa 197.730,80

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 4
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.4 Missione 01 - 04 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le
spese per la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale,
per la gestione dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilità ai fini degli adempimenti fiscali
obbligatori per le attività svolte dall'ente. Amministrazione e funzionamento delle attività del provveditorato per
l’approvvigionamento dei beni mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento
dell’ente.
Comprende le spese per incremento di attività finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche
missioni di spesa.
Sono incluse altresì le spese per le attività di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle società partecipate, sia in
relazione ai criteri di gestione e valutazione delle attività svolte mediante le suddette società, sia in relazione all’analisi dei
relativi documenti di bilancio per le attività di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali società
partecipate non sia direttamente attribuibile a specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la
sottoscrizione o l’emissione e il pagamento per interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'ente.
Missione 1 - Programma 4: Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire l’equità del prelievo tributario attraverso lo svolgimento delle seguenti attività:

    •  Gestione delle entrate tributarie dell’Ente sia in forma diretta, che in concessione a terzi. Assistenza e consulenza ai
contribuenti con riguardo a tutti gli adempimenti dagli stessi dovuti in materia;
    •  Gestione diretta del contenzioso;
    •  Rapporti con il concessionario del servizio di accertamento, liquidazione e riscossione dell’imposta di pubblicità e del
diritto sulle pubbliche affissioni.
    •  Rapporti con l’amministrazione finanziaria (Agenzia delle Entrate e Agenzia del Territorio) per addizionale
all’I.R.P.E.F. e gestione banche dati catastali e ipotecarie.
    •  Gestione convenzionata dei flussi informativi fra le diverse banche dati interne (anagrafe e gestione del territorio) ed
esterne (fra amministrazione, agenzia delle entrate e agenzia del territorio) per garantire, in conformità agli indirizzi
ministeriali, una semplificazione degli adempimenti a carico dei contribuenti oltre che il recupero di base imponibile.
    •  Aumento della base imponibile delle imposte, dando seguito nei limiti delle risorse umane e strumentali disponibili o
mediante altre forme all’attività di accertamento e verifica di tutte le posizioni non in regola per le annualità non prescritte;
    •  Valutazione e attuazione della miglior modalità gestionale delle attività di riscossione coattiva, anche mediante
affidamento a soggetti esterni all’ente;
    •  Aggiornamento degli archivi dell'Ente allo scopo di assicurare l'allineamento delle informazioni con le variazioni
soggettive ed oggettive intervenute nell'ultimo esercizio e in quello in corso;
    •  Allineamento con i dati catastali, in particolare con riferimento all'eventuale presenza di immobili non dichiarati ai fini
fiscali;
Verifica dei valori dichiarati con riferimento alle aree edificabili.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale del servizio tributario
n° 1 categoria D istruttore direttivo,
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di
nuova strumentazione
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 5

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 122.772,00 122.772,00144.931,00previsione di competenza

previsione di cassa 177.698,99

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 11.750,00 22.250,00180.250,00previsione di competenza

previsione di cassa 331.247,24

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

4.2.1.5 Missione 01 - 05 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le
spese per la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale,
per la gestione dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilità ai fini degli adempimenti fiscali
obbligatori per le attività svolte dall'ente. Amministrazione e funzionamento delle attività del provveditorato per
l’approvvigionamento dei beni mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento
dell’ente. Comprende le spese per incremento di attività finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a
specifiche missioni di spesa.
Sono incluse altresì le spese per le attività di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle società partecipate, sia in
relazione ai criteri di gestione e valutazione delle attività svolte mediante le suddette società, sia in relazione all’analisi dei
relativi documenti di bilancio per le attività di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali società
partecipate non sia direttamente attribuibile a specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la
sottoscrizione o l’emissione e il pagamento per interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'ente.
Missione 01 - Programma 05 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali:  Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il programma di gestione dei beni demaniali e patrimoniali è principalmente orientato alle operazioni atte a valorizzare il
patrimonio comunale attuale, al mantenimento dell’efficienza dello stesso, al suo adeguamento alle modifiche del tessuto
urbano e del territorio e al miglioramento della sicurezza dei cittadini, il tutto nel rispetto dell’ambiente.
La gestione del patrimonio immobiliare comunale è strettamente legata alle politiche istituzionali, sociali e di gestione del
territorio che il Comune intende perseguire. La sua programmazione promuove da un lato una strategia per la
valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l’alienazione dei beni preordinata alla formazione d’entrata
nel bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei cespiti. Prevede tutti gli interventi atti a garantire l’utilizzo del
patrimonio immobiliare. Dall’altro la razionalizzazione e l’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio
delle proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi. Un’approfondita conoscenza del patrimonio è
sicuramente condizione necessaria ed irrinunciabile per poter affrontare i processi di valorizzazione e tutte le azioni
necessarie per regolarizzare amministrativamente i beni comunali e l’attività comprende pertanto l’implementazione e
l’approfondimento della conoscenza documentale, di rilievo dei beni, anche attraverso l’attività di aggiornamento del Piano
delle alienazioni e valorizzazioni da allegare al bilancio di previsione. In termini generali la conoscenza sullo stato dei beni
permetterà valutazioni e fattibilità finalizzate al miglioramento dei costi gestionali oltre che individuare l’utilizzo più
conveniente in funzione delle linee programmatiche dell’Amministrazione, e adeguare la normativa urbanistica.
L'attuale programmazione è finalizzata alla prosecuzione e completamento di tutte le opere già avviate negli esercizi
precedenti.
La stessa viene implementata da tutte le attività di manutenzione correnti.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  censire e mappare gli immobili da alienare o da destinare a particolari attività di interesse generale;
    •  definire la destinazione di utilizzo del patrimonio comunale prioritariamente all’espletamento di funzioni istituzionali,
sociali, di partecipazione e decentramento;
    •  conservare e riqualificare il patrimonio immobiliare in termini di adeguamento alla sicurezza, all’efficienza energetica e
all’accessibilità da parte degli utenti.
    •  manutenzione programmata della componente impiantistica, in particolare per quanto attiene gli impianti elettrici, di
riscaldamento/raffrescamento, idrico-sanitario e antincendio;
    •  mantenere l’esternalizzazione del servizio di gestione amministrativa del patrimonio ERP;Si rimanda al capitolo 2.4
“Programmazione lavori pubblici”
    •  Programmazione opere pubbliche
Personale appartenente al servizio lavori pubblici. Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare
e perfezionare anche mediante l’acquisizione di nuova strumentazione 
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134.522,00 145.022,00325.181,00previsione di competenza

previsione di cassa 508.946,23

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 5
0,00
0,00

0,00
0,00
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 6

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 118.270,00 118.270,00118.270,00previsione di competenza

previsione di cassa 141.321,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

119.270,00 119.270,00119.270,00previsione di competenza

previsione di cassa 142.321,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 6
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.6 Missione 01 - 06 Ufficio tecnico
Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'edilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative (permessi di
costruire, dichiarazioni e segnalazioni per inizio attività edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc.); le
connesse attività di vigilanza e controllo; le certificazioni di agibilità. Amministrazione e funzionamento delle attività per la
programmazione e il coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed
annuale dei lavori previsto dal D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad
edifici pubblici di nuova edificazione o in ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi
(sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi istituzionali). Non comprende le spese per la realizzazione e la gestione delle
suddette opere pubbliche, classificate negli specifici programmi in base alla finalità della spesa. Comprende le spese per
gli interventi, di programmazione, progettazione, realizzazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati
dall'ente nel campo delle opere pubbliche relative agli immobili che sono sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, ai
monumenti e agli edifici monumentali (che non sono beni artistici e culturali) di competenza dell'ente.
Missione 01 - Programma 06: Ufficio tecnico
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
In questa missione s’inseriscono tutte le attività per la programmazione e il coordinamento degli interventi nel campo delle
opere pubbliche (scuole, cimiteri, sociale, sportivo, istituzionale).
Questo programma percorre trasversalmente tutte le linee programmatiche preposte dall’Amministrazione con un
particolare riferimento all’attività manutentiva. La manutenzione ordinaria è un obiettivo comune per tutti i servizi dell'Ente e
si concretizza in un insieme di lavori necessari per conservare in buono stato di efficienza e soprattutto di sicurezza il
patrimonio immobiliare sede istituzionale/uffici dell’ente..
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  progettazione degli interventi di adeguamento standards funzionali, di messa a norma e di manutenzione straordinaria
attraverso la redazione di progetti preliminari, definitivi ed esecutivi relativi alla realizzazione degli interventi necessari per
l’adeguamento normativo, l’adeguamento agli standards ed alla manutenzione straordinaria;
    •  manutenzione programmata nelle sedi istituzionali/uffici dell’ente in ogni loro componente impiantistica: impianto
elettrico, di riscaldamento/raffrescamento, idrico-sanitario, ed altri impianti tecnologici quali impianti di sollevamento,
antincendio;
    •  manutenzione su richiesta di pronto intervento.
    •  Programmazione opere pubbliche

    •  Si rimanda al capitolo 2.4 “Programmazione lavori pubblici”
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al servizio lavori pubblici e collaborazioni esterne.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare.
 

84

_________________________________________________________________________________________________________________________

DUP 2018/2020 - COMUNE DI BESNATE



MISSIONE 1   PROGRAMMA 7

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 197.700,00 197.700,00197.700,00previsione di competenza

previsione di cassa 210.972,36

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 500,00 500,00500,00previsione di competenza

previsione di cassa 500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

198.200,00 198.200,00198.200,00previsione di competenza

previsione di cassa 211.472,36

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 7
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.7 Missione 01 - 07 Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
 
Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei registri di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e
l'aggiornamento dei registri della popolazione residente e dell'A.I.R.E. (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero), il rilascio di
certificati anagrafici e carte d'identità, l'effettuazione di tutti gli atti previsti dall'ordinamento anagrafico, quali l'archivio delle
schede anagrafiche individuali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di
nascita, matrimonio, morte e cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile. Comprende le spese per notifiche e
accertamenti domiciliari effettuati in relazione ai servizi demografici. Amministrazione e funzionamento dei servizi per
l'aggiornamento delle liste elettorali, il rilascio dei certificati di iscrizione alle liste elettorali, l'aggiornamento degli albi dei
presidenti di seggio e degli scrutatori. Comprende le spese per consultazioni elettorali e popolari.
 
Missione 01 - Programma 07 Elezioni e consultazioni popolari – Anagrafe e stato civile
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire, attraverso la gestione informatizzata di Anagrafe, Stato Civile ed Elettorale il livello di efficienza del servizio per
la cittadinanza e la pubblica amministrazione nei tempi di fornitura di atti e certificati di stato civile e anagrafe oltre
all'esecuzione regolare dei compiti istituzionali dell’Ufficiale di Governo demandati nelle materie statali di cui all’articolo 117
comma 1 lett. i) e p) della Costituzione e di cui all’articolo 54 comma 1 lett. a) del D.Lgs. 267/2000 (cittadinanza, stato
civile, anagrafe, leva, elettorale). Si evidenzia la regolare tenuta, in accordo con specifiche disposizioni di legge ed
indicazioni ministeriali: dell’archivio dell’Anagrafe della Popolazione Residente (A.P.R.) sia italiana che straniera,
dell’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (A.I.R.E.), delle Liste Elettorali, dei Registri dello Stato Civile, attraverso
l'organizzazione del servizio che garantisce efficienza e trasparenza nella fornitura e registrazione di dati e servizi
istituzionali, con vantaggio per l’utenza e per le altre pubbliche amministrazioni interessate.
Lo svolgimento delle attività è connessa in particolare:

    1.  alla tenuta della registrazione di Stato Civile e alle conseguenti comunicazioni;
    2.  corretta e puntuale gestione dell’archivio anagrafico unico informatizzato, nel quale registrare tutte le verificate
variazioni delle posizioni in esso presenti (in base ad input derivanti: da comunicazioni dello Stato Civile o dell’Autorità
giudiziaria; da pratiche immigratorie con altri Comuni; da pratiche migratorie o trasferimenti interni al Comune su impulso
dei cittadini o d’ufficio) e alla conseguente tenuta delle liste elettorali;
    3.  alla operatività del sistema di interscambio anagrafico (SAIA) al fine dell’aggiornamento costante dell’INA (Indice
Nazionale delle Anagrafi) e archivio AIRE centrale e delle comunicazioni dovute agli Enti interessati (INPS, Agenzia delle
Entrate, Motorizzazione Civile);
    4.  attività di adeguamento normativo ai procedimenti in essere e di informazione e di certificazione nelle postazioni di
front office.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente ai servizi
demografici.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di
nuova strumentazione 
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 8

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 41.500,00 41.500,0044.500,00previsione di competenza

previsione di cassa 51.299,33

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 5.000,00 5.000,0018.137,40previsione di competenza

previsione di cassa 20.788,14

di cui già impegnato 8.137,40
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

46.500,00 46.500,0062.637,40previsione di competenza

previsione di cassa 72.087,47

di cui già impegnato 8.137,40
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 8
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.8 Missione 01 - 08 Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamento delle attività per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica
locale e nazionale, per la diffusione dell'informazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno
all'ente, per il controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dell'ente, per la promozione di
studi e ricerche in campo statistico, per le attività di consulenza e formazione statistica per gli uffici dell'ente.
Amministrazione e funzionamento delle attività a supporto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la
gestione dei documenti informatici (firma digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per l'applicazione del codice
dell'amministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n° 82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto
generale ai servizi informatici dell'ente, per lo sviluppo, l'assistenza e la manutenzione dell'ambiente applicativo (sistema
operativo e applicazioni ) e dell'infrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in uso presso l'ente e dei servizi complementari
(analisi dei fabbisogni informatici, monitoraggio, formazione ecc.). Comprende le spese per la definizione, la gestione e lo
sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per la realizzazione e la manutenzione dei servizi
da erogare sul sito web istituzionale dell'ente e sulla intranet dell'ente. Comprende le spese per la programmazione e la
gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con l'utilizzo di strumenti convenzionali e di e-procurement.
Comprende le spese per i censimenti (censimento della popolazione, censimento dell'agricoltura, censimento dell'industria
e dei servizi).
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire la disponibilità di un Sistema Informatico Comunale efficiente, adeguato alle necessità e rispondente ai dettami
normativi in materia mediante la realizzazione delle seguenti attività:
 

    •  virtualizzazione di tutti i server di sistema;
    •  implementazione di un sistema di backup sicuro ed efficiente;
    •  adempimenti connessi all’attuazione del Codice dell’Amministrazione Digitale CAD (attualmente in attesa di decreti
attuativi);
    •  messa in pratica di tutte le attività ed accorgimenti previsti nei piani medesimi;
    •  aggiornamento dei collegamenti internet mediante tecnologia wireless;
    •  gestione degli adempimenti informatici previsti per legge in materia di trasparenza amministrativa
analisi ed implementazione delle attività necessarie al corretto funzionamento dei servizi e di manutenzione dell’esistente
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale appartenente al servizio
ced.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di
nuova strumentazione
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 10

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 199.435,00 199.435,00261.253,00previsione di competenza

previsione di cassa 295.669,24

di cui già impegnato 61.818,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

199.435,00 199.435,00261.253,00previsione di competenza

previsione di cassa 295.669,24

di cui già impegnato 61.818,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 10
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.9 Missione 01 - 10 Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attività a supporto delle politiche generali del personale dell'ente. Comprende le
spese: per la programmazione dell'attività di formazione, qualificazione e aggiornamento del personale; per il reclutamento
del personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi dei
fabbisogni di personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le
organizzazioni sindacali; per il coordinamento delle attività in materia di sicurezza sul lavoro.
Non comprende le spese relative al personale direttamente imputabili agli specifici programmi di spesa delle diverse
missioni.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
La missione prevede le spese di gestione delle risorse umane relativamente alla gestione cumulativa delle spese per:

    •  emolumenti relativi al trattamento economico accessorio in attuazione della Contrattazione Decentrata integrativa e
del sistema di valutazione del personale;
    •  delle indennità di funzione e risultato dei responsabili di posizione organizzativa;
    •  dei relativi oneri previdenziali ed assistenziali;
    •  delle spese per i ticket mensa al personale;
    •  delle spese per la formazione del personale;
    •  delle spese per normative inerenti il personale e relative visite mediche obbligatorie;
    •  degli oneri assicurativi per i dipendenti.
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al servizio segreteria e direzione ed al servizio finanziario.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione agli uffici.
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MISSIONE 1   PROGRAMMA 11

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 36.100,00 36.100,0036.100,00previsione di competenza

previsione di cassa 42.388,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

36.100,00 36.100,0036.100,00previsione di competenza

previsione di cassa 42.388,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 1   PROGRAMMA 11
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.10 Missione 01 - 11 Altri servizi generali
 
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi aventi carattere generale di coordinamento amministrativo, di
gestione e di controllo per l'ente non riconducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad altre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per l'Avvocatura, per le attività di patrocinio e di consulenza legale a
favore dell'ente.
Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al cittadino.
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il programma comprende l'attività e servizi di carattere generale non riconducibili ad altri programmi di spesa ed in
particolare:

    •  acquisti di materiale di consumo per gli uffici comunali;
    •  manutenzione attrezzature e noleggio fotocopiatrici, ecc;
    •  spese per assicurazioni per responsabilità civile e tutela legale;
    •  spese telefoniche delle linee centralizzate degli uffici comunali.Le attività sono assegnate al personale dell’uffici
finanziari, che si occupa di questi e di altri acquisti che, pur essendo imputati alle diverse missioni del bilancio, vengono
affidati al servizio finanziario per la gestione accentrata, per conseguire economie di scala.
Risorse umane e strumentali
Personale del servizio finanziario.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione all’ufficio.
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4.2.1.11 Missione 03 - 01 Polizia locale e amministrativa
Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza
L'art. 54 del T.U.E.L. prevede che il Sindaco sovrintenda:

    1.  all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge e dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza pubblica
    2.  allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla Legge in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria
    3.  alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone preventivamente il
Prefetto.
    4.  In tale ambito gli obiettivi sono:

    1.  assicurare l'incolumità pubblica, ovvero l'integrità fisica della popolazione;
    2.  assicurare la sicurezza urbana, quale bene pubblico da tutelare attraverso attività poste a difesa, nell'ambito delle
comunità locali, del rispetto delle norme che regolano la vita civile, per migliorare le condizioni di vivibilità nei centri urbani,
la convivenza civile e la coesione sociale.
    3.  Si indicano i suddetti fini:

    •  le attività di contrasto al fenomeno di immigrazione irregolare;
    •  il potenziamento dei sistemi elettronici di controllo del territorio (videosorveglianza);
    •  il controllo di tutte le licenze, autorizzazioni ecc… commerciali per scongiurare l'impianto sul proprio territorio di
imprese paravento per attività illecite o   veicoli del riciclaggio di denaro proveniente da attività criminose
    •  Il controllo della circolazione stradale con particolare riferimento al fenomeno della circolazione dei veicoli non
assicurati e non revisionati.
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire lo svolgimento delle attività istituzionali della Polizia Locale indirizzate alla prevenzione, controllo e repressione
delle attività illecite sia amministrative che penali demandate dalle leggi e regolamenti statali, regionali, comunali
nell’ambito della polizia stradale, commerciale, edilizia, ambientale, di sicurezza e giudiziaria ed in particolare:

    •  rispetto dei limiti di velocità con particolare riguardo nelle strade di ridotte dimensioni ad elevato flusso di circolazione
pedonale, utilizzando quale strumento di controllo elettronico l’Autovelox 104e;
    •  divieto di transito degli autocarri sui tratti di strada interni al centro abitato per che le ridotte dimensioni rendono
disagevole e pericoloso il transito dei mezzi pesanti;  
    •  a partire dal luglio 2016 tramite utilizzo dell’apparecchiatura “TARGA SYSTEM” si procede al controllo dei veicoli in
transito per verificare la regolarità della revisione, e dell’assicurazione obbligatoria RCA, nonché dell’eventuale
segnalazione di furto, avendo cura di fermare, ogni qualvolta sia possibile, i veicoli non in regola per la contestazione
immediata dell’infrazione;
    •  attività di educazione stradale “Vigilandia” presso l’Istituto Comprensivo Toscanini Scuola elementare Besnate;
    •  a partire da gennaio 2017 è attivo il servizio di “Controllo di Vicinato” che prevede un coordinamento tra il Cittadino e
le Istituzioni al fine di garantire un deterrente utile ad evitare possibili atti criminosi;
    •  polizia commerciale, garantendo il controllo settimanale del mercato su sede pubblica di Via Mauri e controlli a
campione sulle attività commerciali in sede fissa, compresi i pubblici esercizi e le attività artigianali insediate sul territorio;
    •  polizia edilizia, controllando le attività edilizie illecite che emergeranno nell’anno ovvero riferite ad anni precedenti;
    •  polizia ambientale effettuando il controllo delle attività illecite quali smaltimento e recupero rifiuti, emissioni in
atmosfera, accumulo e scarichi di rifiuti liquidi e solidi che emergeranno nell’anno;
    •  polizia di sicurezza e giudiziaria - Allo scopo di garantire la Sicurezza Urbana si vuole effettuare la vigilanza ed il
controllo del territorio con appositi pattugliamenti, anche in borghese, volti al contrasto dei furti – tentati o realizzati –
presso le abitazioni. Analoghi servizi con valenza preventiva ed eventualmente anche repressiva, indirizzati a tutte quelle
attività che pur non pericolose possono creare disturbo e deteriorare il sereno vivere civile, ad esempio intrattenimento e
svago in ore serali presso luoghi o esercizi pubblici. Infine si provvederà ad eseguire tutte quelle attività di iniziativa e/o
delegate dall’Autorità Giudiziaria ai fini di ricercare le notizie dei reati, assicurare le fonti di prova e impedire ulteriori
conseguenze dalla commissione degli stessi;
    •  attività amministrativa gestionale del Settore;
    •  gestione dell’intero procedimento di irrogazione delle sanzioni (dall’accertamento alla emissione delle ingiunzioni
fiscali e relative rendicontazioni economiche) attraverso l’appalto a soggetto terzo, liberando il personale di P.L. da compiti
segretariali potendolo dedicare ai primari servizi istituzionali;
    •  attività coordinate con la Protezione Civile Comunale in occasione delle ricorrenze civili e religiose e delle
manifestazioni con rilevante afflusso di persone organizzate durante l’anno, garantendo un servizio d'ordine.
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al servizio di polizia municipale dipendenti del Comune e Responsabile di Settore in Convenzione
altro Comune, ancora in fase di definizione.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi da integrare e perfezionare anche mediante l’acquisizione di
nuova strumentazione.
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MISSIONE 3   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 128.550,00 128.550,00127.550,00previsione di competenza

previsione di cassa 152.841,49

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 8.635,00 8.635,009.135,00previsione di competenza

previsione di cassa 9.135,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

137.185,00 137.185,00136.685,00previsione di competenza

previsione di cassa 161.976,49

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 3   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00
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MISSIONE 3   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 928,00 928,00928,00previsione di competenza

previsione di cassa 928,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

928,00 928,00928,00previsione di competenza

previsione di cassa 928,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 3   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.12 Missione 03 - 02 Sistema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto collegate all’ordine pubblico e sicurezza: attività quali la
formulazione, l’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi
all’ordine pubblico e alla sicurezza in ambito locale e territoriale; predisposizione ed attuazione della legislazione e della
normativa relative all’ordine pubblico e sicurezza. Comprende le spese per la promozione della legalità e del diritto alla
sicurezza. Comprende le spese per la programmazione e il coordinamento per il ricorso a soggetti privati che concorrono
ad aumentare gli standard di sicurezza percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti
strumentali in materia di sicurezza.
Missione 3 - Programma 02 Sistema integrato di sicurezza urbana
La missione comprende esclusivamente le spese per interessi passivi relativi ad un mutuo di complessivi €. 122.945,00.=
contratto nel 2009 dall’ex Consorzio di Polizia Locale tra i Comuni di Besnate, Mornago e Sumirago per impianti di
videosorveglianza in modalità wireless, in ammortamento fino al 2029. La quota di mutuo di competenza del Comune di
Besnate è pari ad €. 40.203,00.= e con le medesime percentuali si ripartiscono le quote di rimborso e di interesse.
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MISSIONE 4   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 130.000,00 130.000,00130.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 130.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

130.000,00 130.000,00130.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 130.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 4   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.13 Missione 04 - 01 Istruzione prescolastica
Missione 04 - Istruzione e diritto allo Studio
L'istruzione e la formazione hanno un ruolo centrale nello sviluppo sociale, civile, culturale, produttivo e occupazionale. La
scuola ha tra le sue finalità quella di formare cittadini attivi e responsabili; risulta pertanto prioritario investire in modo
significativo sull’istruzione e sull’integrazione culturale lavorando in sinergia con insegnanti e famiglie per la formazione
degli uomini e delle donne del futuro. Obiettivo prioritario dell’Amministrazione è quello di assicurare  e realizzare il diritto
all’educazione e all’istruzione, costituzionalmente garantito; costruire  un più stretto rapporto tra scuola, istituzioni locali,
territorio, società e mondo del lavoro, indicando gli obiettivi che il sistema scolastico e formativo deve raggiungere, nel
segno della migliore e fattiva collaborazione tra le Istituzioni. Gli attuali plessi scolastici verranno mantenuti, riqualificati e
adeguati alle nuove esigenze. I servizi di supporto (mensa e pre-scuola) e integrativi verranno mantenuti e qualificati.
Sono obiettivi dell'Amministrazione comunale, pertanto, nel rispetto dei limiti del bilancio:

    •  Garantire alle famiglie residenti la fruizione del servizio di nido (missione 12) e scuola dell'infanzia, attraverso la
collaborazione con le istituzioni locali, in particolare con la Parrocchia;
    •  Garantire i servizi di mensa e pre-scuola e dopo scuola mediante affidamento a terzo qualificato;
    •  Prestare attenzione nei confronti degli studenti diversamente abili;
    •  Sostenere il diritto allo studio e premiare il merito attraverso la consegna di libri o buoni libro.
Realizzare diversi progetti rivolti agli studenti delle scuole primaria e secondaria finalizzati all’integrazione e all’inclusione
sociale.
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire gli strumenti necessari per un’agevole e paritaria fruizione del diritto all’istruzione della scuola dell'infanzia,
anche attraverso la collaborazione con  la dirigenza scolastica e  il funzionamento delle strutture scolastiche.
L'attività della scuola dell'infanzia è svolta dalla scuola paritaria “Paolo VI” gestita dalla Parrocchia, la quale percepisce
contributi dal Comune per il suo funzionamento a seguito della stipulazione di convenzione, in scadenza al termine
dell’anno scolastico 2018/2019.
 
Risorse umane e strumentali
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore
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MISSIONE 4   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 107.900,00 107.900,00107.900,00previsione di competenza

previsione di cassa 139.834,85

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 12.400,00 12.400,00156.422,47previsione di competenza

previsione di cassa 251.916,29

di cui già impegnato 149.485,47
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

120.300,00 120.300,00264.322,47previsione di competenza

previsione di cassa 391.751,14

di cui già impegnato 149.485,47
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 4   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.14 Missione 04 - 02 Altri ordini di istruzione non universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attività a sostegno delle scuole che erogano istruzione primaria (livello
ISCED-97 "1"), istruzione secondaria inferiore (livello ISCED-97 "2") , istruzione secondaria superiore (livello ISCED-97
"3") situate sul territorio dell'ente. Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli
utenti, della pulizia e sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il
sostegno alla formazione e all'aggiornamento del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia
scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le
attrezzature destinate alle scuole che erogano istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore.
Comprende le spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione primaria.
Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennità a
sostegno degli alunni.
Comprende le spese per il finanziamento degli Istituti comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari
all’istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
La missione comprende le spese per i servizi e per la manutenzione ordinaria degli edifici scuola elementare di via Don A.
Molteni e della scuola media di via XXV Aprile,  nonché le spese per la fornitura dei libri di testo agli alunni scuole
elementare.
 
La gestione ed il funzionamento delle scuole che erogano istruzione primaria e secondaria inferiore avviene attraverso il
Servizio Lavori Pubblici/Manutenzione che garantisce la manutenzione ordinaria delle medesime in ogni loro componente
impiantistica.
 
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  intervenire in modo tempestivo a soddisfare le richieste che pervengono prioritariamente dagli organismi scolastici;
    •  attivare quella tipologia di interventi previsti nelle linee programmatiche dell’Amministrazione che consistono nella
progressiva messa a norma degli stessi edifici e dei relativi impianti e di eventuali attrezzature ad essi connessi dal punto
di vista igienico-sanitario e di sicurezza per gli utenti;
    •  manutenzione programmata nella componente impiantistica, in particolare per gli impianti elettrici, di
riscaldamento/raffrescamento, idrico-sanitario, ed altri impianti tecnologici quali impianti di sollevamento, antincendio;
    •  manutenzione programmata degli spazi o aree a verde annesse agli edifici;
    •  costante verifica dell'aderenza alle normative di settore rispetto a impianti e strutture ed eventuale attivazione delle
necessarie opere di adeguamento
    •  Programmazione opere pubbliche

    •  Si rimanda al capitolo 2.4 “Programmazione lavori pubblici”
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al settore servizi alla persona e per le attività connesse al servizio manutenzione: personale del
servizio opere pubbliche.
Attrezzature in genere.
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MISSIONE 4   PROGRAMMA 6

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 75.900,00 75.900,0075.900,00previsione di competenza

previsione di cassa 98.005,63

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

75.900,00 75.900,0075.900,00previsione di competenza

previsione di cassa 98.005,63

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 4   PROGRAMMA 6
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.15 Missione 04 - 06 Servizi ausiliari all'istruzione
Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunni portatori di handicap, fornitura
di vitto e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliari destinati principalmente a studenti per
qualunque livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per
l'integrazione scolastica degli alunni stranieri. Comprende le spese per attività di studi, ricerche e sperimentazione e per
attività di consulenza e informativa in ambito educativo e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica,
trasporto e refezione.
 
Missione 04 - Programma 06   Servizi ausiliari all'istruzione
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il programma intende garantire il servizio mensa scolastica e le attività parascolastiche gestite dall’Assessorato
all’istruzione pubblica.
Per promuovere il benessere e prevenire il disagio giovanile si conferma il progetto educativo realizzato all’interno delle
scuole attraverso l’affidamento dell’iniziative di laboratori di prevenzione, educazione alla teatralità e “tutoring” ad un
soggetto terzo qualificato; il progetto nell’anno 2017 è stato potenziato delle attività del Consiglio Comunale dei Ragazzi e
verrà potenziato anche per il 2018.
Al fine di promuovere l’integrazione e l’inclusione della diversità si confermano i progetti educativi realizzati attraverso terzi
specializzati attraverso l’utilizzo della musica e della dimensione corporea.
A partire dall’anno scolastico 2017/2018 si è istituito un Servizio di pre e post scuola a favore degli alunni e delle relative
famiglie frequentanti la scuola primaria del territorio. L’intervento è stato diretto a promuovere servizi integrativi scolatici ed
extra scolastici a favore degli alunni al fine di agevolare le famiglie nella gestione del tempo ed in particolare per conciliare
gli orari di lavoro e degli spostamenti con i tempi della genitorialità e del lavoro di cura.
 
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale dei servizi scolastici.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore VI, nonché delle mense scolastiche,
scuolabus e sedi scolastiche. 
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MISSIONE 4   PROGRAMMA 7

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 23.930,00 23.930,0053.930,00previsione di competenza

previsione di cassa 55.800,44

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

23.930,00 23.930,0053.930,00previsione di competenza

previsione di cassa 55.800,44

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 4   PROGRAMMA 7
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.16 Missione 04 - 07 Diritto allo studio
Amministrazione e sostegno alle attività per garantire il diritto allo studio, anche mediante l'erogazione di fondi alle scuole e
agli studenti, non direttamente attribuibili agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di
studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennità a sostegno degli alunni non ripartibili secondo gli specifici livelli di
istruzione.
 
 
La missione comprende le spese relative agli interventi in materia di Diritto allo Studio secondo il piano approvato con
deliberazione del consiglio comunale n° 29 del 29/11/2017, per l’anno scolastico 2017/2018
Il Piano per il Diritto allo Studio è uno strumento programmatico mediante il quale l’ente locale stabilisce, d’intesa con gli
organi collegiali dell’Istituto Comprensivo e della locale Scuola Materna, le modalità d’attuazione e di intervento per la
realizzazione degli obiettivi fissati nella Costituzione e nella normativa statale e regionale di riferimento.
Il quadro economico viene formulato sulla base delle richieste avanzate dall’Istituto Comprensivo e dalla Scuola Materna
Privata “Paolo VI”, e intende sostenere i seguenti interventi:

    •  servizio refezione scolastica per la scuola primaria;
    •  servizio di pre scuola e dopo scuola
    •  sostegno e programmazione educativo - didattica;
    •  progetti ad integrazione dell’offerta formativa;
    •  interventi economici a sostegno del funzionamento.In particolare gli interventi sono diretti a:
    •   

    •  incentivare i minori del territorio alla frequenza dei servizi scolastici relativi alla scuola dell’infanzia, facilitandone
l’accesso e garantendo finanziamenti che permettano un alto livello qualitativo della proposta formativa;
    •   
    •  favorire l’attività didattica nella scuola dell’obbligo, nell’ottica dell’ampliamento dell’offerta formativa, proponendo e
sostenendo iniziative e progetti che possano offrire un valido supporto all’insegnamento e consentire uno stretto
collegamento tra Scuola, Ente locale e territorio;
    •   
    •  consentire un corretto inserimento nella struttura scolastica degli alunni in difficoltà o in situazione di disabilità (fatto
salvo quanto poc’anzi premesso circa la contiguità con l’ambito dei servizi sociali).Le modalità di erogazione dei fondi
approvati nel piano, avviene in due rate:
    •   
    •  acconto all’inizio dell’anno scolastico;
    •  saldo al termine dell’anno scolastico previa rendicontazione delle spese sostenute.
 
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica: personale dei servizi scolastici.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore.
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MISSIONE 5   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 5   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.17 Missione 05 - 01 Valorizzazione dei beni di interesse storico.
Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali
La cultura rappresenta l’identità di una comunità e di un territorio che cresce e si rinnova. Una buona Amministrazione
Comunale ha il compito di promuovere e diffondere una cultura della legalità, del territorio, della solidarietà e della
tradizione. Ci impegniamo a sostenere le iniziative che valorizzino il bello, la formazione del sapere, l’integrazione, il senso
civico e la partecipazione. Verrà data continuità ai rapporti di collaborazione con le associazioni culturali locali con la
finalità di promuovere e sostenere il loro operato, in conformità ai regolamenti in vigore nel comune. Le associazioni
saranno coinvolte in progetti di programmazione condivisa, stimolando e sostenendo il progetto di sviluppo di comunità.
Sotto il profilo più strettamente culturale, gli obiettivi primari per l’anno in corso riguardano da un lato la prosecuzione di
tutte le attività di catalogazione libraria connesse con il progetto OPAC, realizzato sotto l’egida della Provincia di Varese e
finalizzato alla costruzione di un sistema interbibliotecario unico a livello provinciale, che consenta agli utenti di reperire i
libri richiesti consultando direttamente on-line il catalogo di tutte le biblioteche, e dall’altro la piena attuazione del ricco
programma di eventi messi in cantiere dall’Assessorato alla Cultura. Nella gestione del servizio biblioteca essenziale e
imprescindibile è la collaborazione con il Consorzio Interbibliotecario Panizzi.
Inoltre è intenzione dell’Amministrazione proseguire nella realizzazione di incontri, dibattiti e conferenze con personaggi
rappresentativi della società civile che così tanto successo hanno riscosso negli ultimi mesi. Verranno nuovamente attivati
laboratori di lettura rivolti principalmente agli alunni della locale scuola materna presso la loro sede e per i ragazzi della
scuola primaria presso la sede della biblioteca.
Viene confermata la strategia dal doppio binario:

    •  da un lato l’inserimento in reti culturali sovracomunali come la rassegna teatrale Terra e Laghi (più di 100 enti tra
pubblici e privati della transfrontaliera Macroregione Alpina) come il FilosofArti Festival della Filosofia con centro il Teatro
delle Arti di Gallarate e che ha ospitato nomi quali Cacciari, Sini, Lerner, come il Festival delle Arti di strada in
collaborazione con il Comune di Cardano, come il Teatro nei Cortili rassegna di teatro che aiuta a riscoprire sotto un volto
nuovo le corti dei nostri paesi, luoghi della vita ordinaria trasfigurati dalla grazia del Teatro, come VareseCorsi che con i
suoi 10 Corsi ha raggiunto 122 partecipanti e infine come la storica Terra Are Radici.
    •  da un altro la valorizzazione di realtà culturali besnatesi offrendo occasione per sviluppare iniziative comuni come
dimostrano le sinergie attivate con La Stazione della Musica e il suo Concorso Fotografico che nel 2018 troverà uno
sbocco nelle scuole superiori della Provincia di Varese, con il gruppo degli artisti besnatesi, con il Cinema Incontro che
consolida una stagione di Essai significativa a livello provinciale oltre che proporre una rassegna cinematografica estiva a
ingresso gratuito in piazza del Battistero, con il gruppo di Scuola Teatrale guidata da Oplà Teatro protagonista di vari
eventi sul nostro territorio. Nuove esperienze culturali del 2017 che proseguiranno nel 2018 sono il CaféPhilo con Paola
Saporiti e il Gruppo di Lettura “Besnate tra le righe” che si riunisce una volta al mese presso la BiblioBesnate.
 
Obiettivi specifici saranno:

    •  accentuare la centralità della biblioteca come polo di eccellenza culturale e luogo di aggregazione e formazione;
    •  rilanciare il ruolo dell’Amministrazione nel creare, sostenere e sviluppare eventi e iniziative;
    •  sviluppare l’associazionismo mediante l’impegno al coordinamento delle attività socio-culturali;
    •  promuovere e facilitare la fruizione da parte dei cittadini e delle associazioni di spazi e risorse comunali esistenti.
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MISSIONE 5   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 39.941,00 39.941,0048.441,00previsione di competenza

previsione di cassa 79.353,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

4.2.1.18 Missione 05 - 02 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale
Amministrazione e funzionamento delle attività culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per
il funzionamento o il sostegno alle strutture con finalità culturali (biblioteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per
esposizioni, giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente
interesse storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. Comprende le
spese per la promozione, lo sviluppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la
valorizzazione, l'implementazione e la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e
direzione lavori inerenti gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione straordinaria,
ristrutturazione, restauro). Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni
culturali (concerti, produzioni teatrali e cinematografiche, mostre d’arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno degli operatori diversi che operano nel settore artistico o culturale, o delle organizzazioni impegnate nella
promozione delle attività culturali e artistiche. Comprende le spese per sovvenzioni per i giardini e i musei zoologici.
Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attività e alle strutture dedicate al culto, se non di valore e
interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, l'attivazione e il coordinamento sul territorio di programmi
strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie. Comprende le spese per la tutela
delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento. Comprende le spese per il finanziamento degli
istituti di culto.
Non comprende le spese per le attività culturali e artistiche aventi prioritariamente finalità turistiche. Non comprende le
spese per le attività ricreative e sportive.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Sostenere e diffondere le attività culturali attraverso iniziative quali mostre, spettacoli e conferenze. La programmazione
riguarda le manifestazioni e le attività proposte dai vari assessorati coinvolti ovvero da soggetti terzi con il patrocinio e la
collaborazione del Comune. La realizzazione di ulteriori iniziative culturali nel corso dell’anno, quali eventi musicali, mostre,
incontri letterari e convegni, da tenersi presso la Biblioteca o altre sedi comunali idonee, è pure condizionata dalla
disponibilità delle risorse.
Sostenere il sorgere dal basso di proposte culturali che valorizzate, sviluppate e coinvolte in progetti di crescita possono
costituire una ricchezza stabile e feconda per il territorio attivando un circuito virtuoso di fermenti culturali autonomi e
reciprocamente arricchentesi.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale: personale del servizio cultura.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione alla biblioteca e all'ufficio cultura.
Nonostante i vincoli economici, rimane costante il trend dell’incremento del patrimonio librario e la prestazione dei servizi
tipici per l’utenza, accanto ai quali si colloca il consolidato programma di promozione alla lettura, con particolare riferimento
alla giovane età (progetto di lettura per la scuola materna) e progetto lettura – in collaborazione con “Nati per leggere”
rivolto ai bambini della fascia prescolare.
In collaborazione con il sistema bibliotecario Panizzi, si prevede la realizzazione di un concorso di lettura “Super elle” per
la scuola primaria e di conseguenza la premiazione e la nomina del super lettore della biblioteca civica.
La missione comprende altresì le spese per l’erogazione di contributi al sostegno delle attività istituzionali perseguite dalle
associazioni di volontariato affinché, anche in piccole realtà come quella di Besnate, non si perdano di vista i valori di
solidarietà, cittadinanza e partecipazione alla vita civile espressi in forma compiuta proprio dalle iniziative di volontariato,
culturali e ricreative.
Inoltre con la preziosa collaborazione del Consorzio Interbibliotecario Panizzi si cercherà di migliorare la struttura nell’ottica
di un’idea evolutiva di biblioteca non più solo come luogo di conservazione e prestito librario ma come centro di servizi
culturali basato sulla centralità dell'utente, considerato che gli spazi della Casa delle Culture sono abitualmente frequentati
ormai da un grande numero di cittadini che partecipano ai 10 tipi di corsi attivati da InsubriaRete.
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40.941,00 40.941,0049.441,00previsione di competenza

previsione di cassa 80.353,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 5   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00
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MISSIONE 6   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

4.2.1.19 Missione 06 - 01 Sport e tempo libero
Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
Lo sport è fondamentale per la promozione della salute e del benessere della persona ed è strumento educativo
privilegiato per le innumerevoli opportunità pedagogiche, relazionali e sociali. Un’autentica cultura sportiva deve essere
finalizzata ad una crescita dell’uomo, evitando ogni possibile degenerazione. L’esercizio dello sport è vera scuola di salute,
di igiene mentale, di gioco, di lealtà, di autodominio, di socialità e di disciplina. Promuovere una cultura delllo sport significa
sostenere e diffondere un’attività che fa crescere e che, come palestra di vita, educa all’incontro, al confronto, alla
collaborazione, all’impegno, al rispetto delle regole e alla condivisione di esperienze. Lo sport riveste un elevato interesse
per un considerevole numero di cittadini, soprattutto preadolescenti, adolescenti e giovani, ma anche non più giovani.
 
Obiettivi:
In un momento in cui i giovani sono continuamente sollecitati da modelli di comportamento nocivi e scorretti, è
fondamentale che l’Amministrazione comunale sostenga la pratica sportiva sul proprio territorio, aiutando le associazioni
sportive legate al volontariato.
L’amministrazione comunale, inoltre, dovrà offrire spazi ed impianti adeguati e funzionanti. La presenza di gestioni
convenzionate con le locali associazioni sportive degli impianti comunali consente, da un lato, al Comune di alleggerire la
spesa a carico del bilancio comunale, dall’altro, alle associazioni sportive una maggiore autonomia di gestione.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
 
Sono comprese nella missione le spese per la manutenzione di carattere ordinario e straordinario e per mantenere in
buono stato le strutture esistenti del centro sportivo, comprendente la palestra polisportiva, i campi da calcio, la pista BMX
ed i relativi spogliatoi.
La missione comprende altresì le spese per l’erogazione di contributi al sostegno delle attività istituzionali perseguite dalle
associazioni e dalle società sportive locali, che si occupano di organizzare la preparazione allo sport dei giovani di
Besnate.
In collaborazione con Proloco Besnate e i Borghi, viene organizzata una corsa podistica non competitiva e ludico motoria
lungo i  sentieri del territorio al fine di valorizzare la loro fruizione anche da parte di sportivi dilettanti.
Altra iniziativa che coinvolge tutte le Associazioni sportive operanti sul territorio e la “Giornata dello Sport” al fine di
sensibilizzare la cittadinanza in merito alle attività svolte da ciascuna associazione per valorizzare il loro operato e per
avvicinare sempre più persone  all’attività sportiva.
Besnate si è dotata negli anni di un centro sportivo che ricomprende una struttura con una palestra polisportiva, una
palestra per attività ricreative, e i relativi servizi e spogliatoi, i campi da calcio, un campetto polifunzionale, una pista BMX,
una struttura adibita a spogliatoi per i campi esterni. Molteplici sono le iniziative sportive e motorie proposte ad ogni
categoria di utenti e in primo luogo alle nuove generazioni. Per promuovere sempre nuove iniziative si proseguirà il
confronto con le realtà associative sportive locali.
Sono comprese nella missione le spese per la manutenzione di carattere ordinario e straordinario e per mantenere in
buono stato le strutture esistenti del centro sportivo, la manutenzione dei suddetti impianti avviene attraverso il Servizio
lavori Pubblici/Manutenzione che garantisce la cura del patrimonio strutturale e dell'impiantistica  oltre alla manutenzione
delle alberate e degli spazi a verde connessi.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  favorire le discipline sportive con la finalità di aggregazione in tutte le fasce della popolazione e di promuovere stili di
vita sani;
    •  manutenzione programmata nella componente strutturale e impiantistica, in particolare per gli impianti elettrici, di
riscaldamento/raffrescamento, idrico-sanitario, ed altri impianti tecnologici quali impianti di sollevamento, antincendio;
    •  scerbatura, carotatura, arieggiamento, raccolta foglie, spollonatura, taglio erba, potature.
 
Obiettivi specifici saranno:

    •  promuovere la pratica sportiva per tutte le fasce di età, garantendo a ciascun cittadino le stesse possibilità di
attivazione, relazione e divertimento;
    •  valorizzare campi gioco, percorsi-vita e percorsi ciclopedonali,
    •  riqualificare le strutture sportive esistenti con specifiche manutenzioni.
 
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al settore Servizi alla Persona e Personale appartenente ai LLPP
 
Attrezzature varie specifiche per la manutenzione
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Spese correnti
Titolo 1 80.789,00 80.789,0081.103,00previsione di competenza

previsione di cassa 109.670,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 70.000,00 65.000,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

150.789,00 145.789,0081.103,00previsione di competenza

previsione di cassa 109.670,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 6   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00
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MISSIONE 8   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 94.350,00 94.350,0099.047,02previsione di competenza

previsione di cassa 122.153,79

di cui già impegnato 4.697,02
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 45.500,00 45.500,0023.260,61previsione di competenza

previsione di cassa 106.545,73

di cui già impegnato 472,61
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

139.850,00 139.850,00122.307,63previsione di competenza

previsione di cassa 228.699,52

di cui già impegnato 5.169,63
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 8   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.20 Missione 08 - 01 Urbanistica e assetto del territorio
Missione 08 - Assetto ed utilizzo del territorio ed edilizia abitativa
L’assetto ed utilizzo del territorio e dell’edilizia abitativa assumono un rilievo fondamentale nell’economia del paese. Con la
pianificazione territoriale, quale P.G.T. e strumenti urbanistici correlati, si studiano e regolamentano i processi di gestione
del territorio e si valutano le conseguenti dinamiche evolutive; attività tutta volta a definire gli assetti complessivi
dell’ambiente.
Gli strumenti di pianificazione e di gestione dell’attività edilizia rappresentano mezzi funzionali all’analisi ed alla valutazione
degli effetti che specifiche azioni progettuali possono avere sul territorio.
P.G.T., Regolamento Edilizio, Piano Geologico, Reticolo Idrico Minore, P.U.G.S.S. unitamente ad un quadro normativo più
ampio (vedi P.T.C.) hanno lo scopo di arginare fenomeni quali lo sfruttamento incondizionato delle risorse naturali,
l’incontenibile corsa tecnologica o anche la frenesia di un’economia in continua crescita che rappresentano i pilastri delle
attuali politiche economiche e dello sviluppo delle moderne società.
Oggi è necessario che l’assetto ed utilizzo del territorio segua linee progettuali con i principi di sviluppo sostenibile e di
tutela dell’ambiente.
Coerentemente con queste esigenze, l’Amministrazione Comunale di Besnate agisce nelle sue attività territoriali –
urbanistiche – edilizie, condividendo, quanto più possibile, le scelte con la cittadinanza.
Le attività coordinate con gli Enti Terzi, interessati alle attività del settore, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali
che s’intendono perseguire.
Missione 08 - Programma 01 Urbanistica e assetto del territorio
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Funzionamento e fornitura servizi e delle attività relativi alla pianificazione e alla gestione del territorio.
Il Piano Governo del Territorio vigente ed i piani ad esso correlati hanno l'obiettivo di favorire le azioni progettuali sul
territorio. Particolare attenzione viene rivolta ai principi di sviluppo sostenibile e tutela dell’ambiente.
Anche in applicazione di quanto disposto dall’art. 8 punto 4 della legge Regionale 12/2005, si individua la necessità di
apportare modifiche non sostanziali al Documento di piano, al piano dei servizi e al piano delle regole. Ciò senza
pregiudizio di eventuali scelte amministrative  che emergere nel corso del triennio.
L'attività inerente l'urbanistica e l'edilizia privata è proiettata al  miglioramento del sistema di gestione dei procedimenti di
esame delle istanze esterne (edilizie e/o di attività produttive), al fine di garantire tempi brevi e certi di risposta,
uniformandosi ai criteri generali di semplificazione ed efficacia dell’attività dell’ente pubblico e di partecipazione dei cittadini
ai procedimenti.
L'attività relativa alla gestione del territorio sarà improntata al miglioramento qualitativo del contesto urbano e dell'arredo.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  riqualificare i contesti urbani
    •  migliorare l’arredo urbano (promuovendo le attività soprattutto nell’attuazione delle aree di trasformazione)
    •  migliorare qualitativamente gli spazi esistenti come piazze e aree pedonali
    •  si darà avvio alla gestione telematica delle partiche edilizie tramite implementazione del Portale telematico del
Comune.
Risorse umane e strumentali: Personale del settore urbanistica e collaborazioni professionali esterne. Mobili, macchine,
strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.21 Missione 09 - 01 Difesa del suolo
Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Lo sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente, mai come negli ultimi anni hanno avuto una così vasta
risonanza.
L’esigenza di conciliare crescita economica ed equa distribuzione delle risorse naturali è maturata man mano che si è
presa coscienza che la sola crescita economica avrebbe causato, entro breve, il collasso dei sistemi ambientali.
La crescita economica di per sé non basta, lo sviluppo è reale solo se si migliora la qualità della vita in modo duraturo.
In tale ottica, l’Amministrazione Comunale con ogni sua azione procede la sostenibilità cercando di coniugare le
dimensioni fondamentali ed inscindibili dello sviluppo quali ambiente, economia e sociale.
Si è mirato e si mira a valorizzare l’ambiente in quanto “elemento distintivo” del territorio, garantendo al contempo la tutela
ed il rinnovamento delle risorse naturali e del patrimonio.
Si cerca costantemente di valorizzare le specificità dei prodotti e dei servizi territoriali.
In sintesi, l’Amministrazione Comunale si sforza di coniugare il principio etico e politico che implica che le dinamiche
economiche e sociali siano compatibili con il miglioramento delle condizioni di vita e le capacità delle risorse di riprodursi in
maniera indefinita.
Le attività coordinate con il Parco del Ticino, e la promozione di piani di zonizzazione acustica, piano d’indirizzo forestale
nonché alcune specifiche direttive di regolamento edilizio, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono
perseguire.
Le attività coordinate con COINGER, costituiscono prova tangibile dei valori ottimali che s’intendono perseguire.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 39.550,00 39.550,0039.550,00previsione di competenza

previsione di cassa 45.046,72

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 1.500,00 1.500,001.500,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

41.050,00 41.050,0041.050,00previsione di competenza

previsione di cassa 46.546,72

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.22 Missione 09 - 02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire la manutenzione del patrimonio pubblico quale aree verdi, parchi gioco ed altro similare. Rendere confortevole ai
cittadini l’utilizzo delle strutture comunali.
Gestione, sviluppo e valorizzazione beni e spazi pubblici esistenti sia in ambito urbano che extra-urbano.
 Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  miglioramento della qualità urbana attraverso una corretta gestione e manutenzione del verde pubblico;
    •  conservazione e contestuale ampliamento del patrimonio pubblico del verde;
    •  prevenzione sviluppo ambrosia;
    •  manutenzione programmata comprendente le attività di piantumazione, scerbatura, raccolta foglie, spollonatura
piante, taglio erba, potature, abbattimenti, concimazioni, innaffiature etc oltre che di manutenzione degli edifici e delle
infrastrutture strumentali alla funzionalità delle attività svolte nei parchi;
    •  realizzazione di nuove strutture e nuovi impianti;
    •  pianificazione e attuazione di attività di igienizzazione del territorio attraverso la derattizzazione, prevenzione sviluppo
zanzare e processionaria.
    •  Programmazione opere pubbliche.
    •  Si rimanda al capitolo 2.4 “Programmazione lavori pubblici”
Amministrazione e funzionamento delle attività collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell’ambiente
naturale. Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni,
prestiti o sussidi a sostegno delle attività degli enti e delle associazioni che operano per la tutela dell'ambiente. Comprende
le spese per la formulazione, l'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi
destinati alla promozione della tutela dell'ambiente, inclusi gli interventi per l'educazione ambientale. Comprende le spese
per la valutazione di impatto ambientale di piani e progetti e per la predisposizione di standard ambientali per la fornitura di
servizi. Comprende le spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia ambientale, da cui sono esclusi gli interventi per
la promozione del turismo sostenibile e per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per sovvenzioni,
prestiti o sussidi a sostegno delle attività, degli enti e delle associazioni che operano a favore dello sviluppo sostenibile (ad
esclusione del turismo ambientale e delle energie rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei
finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende
le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione delle biodiversità e dei beni paesaggistici,
ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione" della medesima
missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le spese per la tutela e la
valorizzazione delle risorse idriche ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione.
Risorse umane e strumentali
Personale appartenente al servizio lavori pubblici.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari per la manutenzione del verde
pubblico.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 465.000,00 465.000,00465.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 595.814,09

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

465.000,00 465.000,00465.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 595.814,09

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.23 Missione 09 - 03 Rifiuti
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Per quanto riguarda la raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, il Comune aderisce a COINGER SRL che da
consorzio si è trasformato in Società nel corso del 2013, con quota di partecipazione  pari al 5,460%. Tale modalità di
gestione ha consentito ottimi risultati nell’organizzazione del servizio che ha raggiunto una percentuale di circa il 75% di
raccolta differenziata, oltre ad un ulteriore contenimento della spesa pro-capite per abitante.
L'Ente provvede al monitoraggio di tale servizio e a garantire la raccolta, lo smaltimento e il conferimento in discarica dei
rifiuti abbandonati nelle strade o prodotti durante manifestazioni pubbliche, svuotamento dei cestini nelle aree pubbliche,
spazzamento delle strade comunali ed al costante mantenimento dell’igiene e del decoro urbano.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  capillari interventi di rimozione rifiuti in microdiscariche nelle aree verdi e boscate;
    •  implementazione e potenziamento dei servizi di raccolta rifiuti abbandonati;
    •  costante raccolta rifiuti stradali con spazzamento strade e svuotamento dei cestini;
    •  Nel computo complessivo delle spese, oltre a quelle strettamente legate alla raccolta ed allo smaltimento, sono
ricomprese anche quelle legate alle attività di gestione del prelievo fiscale relativo al loro finanziamento. Si rimanda alle
considerazioni già svolte per quanto attiene il preventivato passaggio ad una tariffa puntuale di bacino gestita direttamente
da COINGER srl.
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di smaltimento
dei rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tipi di rifiuti,
differenziata e indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese per sovvenzioni,
prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi di
raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi
di igiene ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.
Risorse umane e strumentali
Personale del servizio entrate e del servizio lavori pubblici
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature in dotazione ai rispettivi uffici.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 216.950,00 216.950,00224.663,62previsione di competenza

previsione di cassa 353.532,71

di cui già impegnato 7.763,62
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 80.000,00 80.000,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 55.005,74

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

296.950,00 296.950,00224.663,62previsione di competenza

previsione di cassa 408.538,45

di cui già impegnato 7.763,62
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 4
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.24 Missione 09 - 04 Servizio idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attività relative all’approvvigionamento idrico, delle attività di vigilanza e
regolamentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi i controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantità dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelli utilizzati per
l’industria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni per la
fornitura di acqua ad uso pubblico e la manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei sistemi
delle acque reflue e per il loro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di collettori,
condutture, tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipo di
acque reflue. Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le
altre norme qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sistemi delle
acque reflue ed al loro smaltimento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento,
della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi delle acque reflue.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Efficientismo di tutte le attività correlate alla rete idrica e fognaria.
Gestione e sviluppo attività relative al funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua e del funzionamento dei sistemi
delle acque reflue e per il loro trattamento.
In questa missione trovano risalto anche le attività a difesa del suolo quali, ad esempio, la riqualificazione dell’area di Via
M. dei Pini, avendo ormai reso funzionale le vasche volano in località Buzzano.
Le scelte sono rivolte all’efficientamento delle opere urbanizzative esistenti ed alla gestione degli eventi atmosferici che
possono essere causa di calamità più o meno gravi.  
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  gestione e mantenimento tramite ASPEM degli impianti di erogazione dell’acqua e della sua rete di distribuzione
    •  gestione e mantenimento in capo al Comune degli impianti di smaltimento acque reflue;
    •  potenziamento rete fognaria.
    •  Di rilievo si evidenzia anche il riordino del reticolo idrico minore con le relative norme applicative (in particolare di
polizia idraulica).
Risorse umane e strumentali
Personale del servizio LLPP.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature in dotazione all'ufficio.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 5

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 14.500,00 14.500,0014.400,00previsione di competenza

previsione di cassa 20.473,92

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 11.275,00 15.000,004.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 6.489,37

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

25.775,00 29.500,0018.400,00previsione di competenza

previsione di cassa 26.963,29

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 5
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.25 Missione 09 - 05 Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Amministrazione e funzionamento delle attività destinate alla protezione delle biodiversità e dei beni paesaggistici.
Comprende le spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree naturali protette.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attività degli enti, delle associazioni e di altri
soggetti che operano per la protezione della biodiversità e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attività e gli
interventi a sostegno delle attività forestali, per la lotta e la prevenzione degli incendi boschivi. Non comprende le spese
per le aree archeologiche, ricomprese nel programma "Valorizzazione dei beni di interesse storico" della missione 05
"Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali".
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire la conservazione del patrimonio naturale/boschivo
Di particolare rilievo assume l’associazione al Parco della Valle del Boia ed al Parco del Ticino.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività: -

    •  mantenimento del percorso natura attraverso il riconoscimento delle spese consortili
 
Risorse umane e strumentali
Personale del Settore Gestione Territorio
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 7

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 7
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.26 Missione 09 - 07 Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attività a sostegno dei piccoli comuni in territori montani e dello sviluppo sostenibile
nei territori montani in generale.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
La missione comprende le spese relative agli interventi in materia di Diritto allo Studio secondo il piano approvato con
deliberazione del consiglio comunale n° 39 del 04.11.2015, per l’anno scolastico 2015 – 2016. -  Deliberazione di consiglio
comunale n. 34 del 30/11/2016 di approvazione diritto allo studio per l’anno scolastico 2016/2017.
Il Piano per il Diritto allo Studio è uno strumento programmatico mediante il quale l’ente locale stabilisce, d’intesa con gli
organi collegiali dell’Istituto Comprensivo e della locale Scuola Materna, le modalità d’attuazione e di intervento per la
realizzazione degli obiettivi fissati nella Costituzione e nella normativa statale e regionale di riferimento.
Il quadro economico viene formulato sulla base delle richieste avanzate dall’Istituto Comprensivo e dalla Scuola Materna
Privata “Paolo VI”, e intende sostenere i seguenti interventi:

    •  servizio refezione scolastica per la scuola primaria;
    •  sostegno e programmazione educativo - didattica;
    •  progetti ad integrazione dell’offerta formativa;
    •  interventi economici a sostegno del funzionamento.
    •  In particolare gli interventi sono diretti a:

    •  incentivare i minori del territorio alla frequenza dei servizi scolastici relativi alla scuola dell’infanzia, facilitandone
l’accesso e garantendo finanziamenti che permettano un alto livello qualitativo della proposta formativa;
    •  favorire l’attività didattica nella scuola dell’obbligo, nell’ottica dell’ampliamento dell’offerta formativa, proponendo e
sostenendo iniziative e progetti che possano offrire un valido supporto all’insegnamento e consentire uno stretto
collegamento tra Scuola, Ente locale e territorio;
    •  promuovere l’integrazione scolastica di alunni diversamente abili, stranieri e portatori di altri bisogni educativi speciali.
(fatto salvo quanto poc’anzi premesso circa la contiguità con l’ambito dei servizi sociali).
    •  Le modalità di erogazione dei fondi approvati nel piano, avviene in due rate:
    •  acconto all’inizio dell’anno scolastico;
    •  saldo al termine dell’anno scolastico previa rendicontazione delle spese sostenute.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica: personale dei servizi scolastici.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione al settore.
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MISSIONE 9   PROGRAMMA 8

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 9   PROGRAMMA 8
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.27 Missione 09 - 08 Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Amministrazione e funzionamento delle attività relative alla tutela dell’aria e del clima, alla riduzione dell’inquinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore (incluso
il rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono l’inquinamento acustico); gli interventi per
controllare o prevenire le emissioni di gas e delle sostanze inquinanti dell’aria; la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento di impianti per la decontaminazione di terreni inquinati e per il deposito di prodotti inquinanti. Comprende le
spese per il trasporto di prodotti inquinanti. Comprende le spese per l'amministrazione, la vigilanza, l'ispezione, il
funzionamento o il supporto delle attività per la riduzione e il controllo dell’inquinamento. Comprende le sovvenzioni, i
prestiti o i sussidi a sostegno delle attività collegate alla riduzione e al controllo dell’inquinamento. Comprende le spese per
la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela
dall'inquinamento delle acque (comprese nel programma "Tutela e valorizzazione delle risorse idriche") e del suolo
(comprese nel programma "Difesa del suolo").
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MISSIONE 10   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.28 Missione 10 - 01 Trasporto ferroviario
Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità
Le funzioni esercitate nella missione, interessano il campo della viabilità e dei trasporti, e riguardano sia la gestione della
circolazione e della viabilità che l’illuminazione pubblica. L’ obiettivo principale resta quello di mantenere in efficienza le
opere di urbanizzazione primaria attinenti a questo indirizzo.
Per le infrastrutture stradali di illuminazione saranno avviate le necessarie valutazioni in ordine al loro efficientamento e
gestione con l’obbiettivo primario di garantire la massima efficienza con il massimo risparmio economico. Sarà redatto il
PRIC, e completate le procedure di riscatto degli impianti dall’attuale gestore ENEL SOLE, azioni propedeutiche alle
successive fasi di affidamento della gestione del servizio pubblico.
La forte concentrazione delle risorse e la mancanza di riassetto di comparti territoriali, impediscono, sia allo stato che nel
breve, la programmazione di opere particolarmente rilevanti.
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MISSIONE 10   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.29 Missione 10 - 02 Trasporto pubblico locale
Amministrazione delle attività e servizi connessi al funzionamento, all’utilizzo, alla costruzione ed la manutenzione dei
sistemi e delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbano, ivi compreso il trasporto su gomma,
autofiloviario, metropolitano, tranviario e funiviario.
Comprende i contributi e i corrispettivi per lo svolgimento dei servizi di trasporto urbano ed extraurbano e i contributi per il
rinnovo del CCNL autoferrotranvieri. Comprende, inoltre, i contributi per le integrazioni e le agevolazioni tariffarie.
Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni relative al sistema di trasporto
urbano e extraurbano (concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della
costruzione, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano e extraurbano.
Comprende le spese per l'acquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico
urbano e extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia (es. autobus, metropolitane). Comprende le spese
per la programmazione, l'indirizzo, il coordinamento e il finanziamento del trasporto pubblico urbano e extraurbano per la
promozione della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilità e l’accesso ai servizi di interesse pubblico.
Comprende le spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le società affidatarie del
servizio, e per il monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto erogati. Non comprende le spese per la
costruzione e la manutenzione delle strade e delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel
programma relativo alla Viabilità e alle infrastrutture stradali della medesima missione.
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MISSIONE 10   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.30 Missione 10 - 03 Trasporto per vie d'acqua
Amministrazione delle attività e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza, delle operazioni del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto
merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi porti
e interporti. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione,
dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del sistema di trasporto marittimo, lacuale e
fluviale. Comprende le spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le società affidatarie del
servizio, e per il monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto marittimo, lacuale e fluviale.
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MISSIONE 10   PROGRAMMA 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10   PROGRAMMA 4
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.31 Missione 10 - 04 Altre modalità di trasporto
Amministrazione delle attività e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalità di trasporto, diverse dal trasporto ferroviario, trasporto pubblico locale e trasporto per vie
d'acqua. Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza , delle operazioni dei relativi sistemi di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il
trasporto merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative
infrastrutture, inclusi aeroporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto. Comprende le spese per la gestione e il
monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le società affidatarie dei servizi di trasporto e per il monitoraggio
qualitativo e quantitativo dei relativi servizi.
 
 

112

_________________________________________________________________________________________________________________________

DUP 2018/2020 - COMUNE DI BESNATE



MISSIONE 10   PROGRAMMA 5

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 205.100,00 185.100,00263.100,00previsione di competenza

previsione di cassa 339.644,64

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 42.000,00 44.275,00370.997,76previsione di competenza

previsione di cassa 376.383,36

di cui già impegnato 363.997,76
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

247.100,00 229.375,00634.097,76previsione di competenza

previsione di cassa 716.028,00

di cui già impegnato 363.997,76
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 10   PROGRAMMA 5
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.32 Missione 10 - 05 Viabilità e infrastrutture stradali
Amministrazione e funzionamento delle attività per la viabilità e lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale.
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, l'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e
straordinaria, delle strade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato, delle strutture di
parcheggio e delle aree di sosta a pagamento. Comprende le spese per la riqualificazione delle strade, incluso
l'abbattimento delle barriere architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere
previste dai piani attuativi di iniziativa privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per il rilascio delle
autorizzazioni per la circolazione nelle zone a traffico limitato, per i passi carrai.
Comprende le spese per gli impianti semaforici.
Comprende altresì le spese per le infrastrutture stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade.
Amministrazione e funzionamento delle attività relative all’illuminazione stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la
regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per l'installazione, il funzionamento, la manutenzione, il
miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale.
Missione 10 - Programma 05 Viabilità e infrastrutture stradali
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
L'estensione del nostro territorio è pari a 7,70 Kmq, la rete viabilistica è pari a 30 Km di strade comunali,  richiede un
costante intervento manutentivo sia per quanto riguarda la segnaletica che per quanto riguarda opere infrastrutturali per
garantire la sicurezza e la percorribilità ed attività volte alla conservazione delle caratteristiche funzionali e di esercizio
della viabilità comunale, per garantire la continuità d'uso.
Attività per la viabilità, lo sviluppo ed il miglioramento della circolazione stradale attraverso la gestione, la costruzione e la
manutenzione ordinaria, straordinaria e riqualificazione delle strade, delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali, delle
zone a traffico limitato e delle strutture di parcheggio, ivi compreso l’abbattimento delle barriere architettoniche.
Si completerà la procedura di riscatto degli impianti di illuminazione ENEL SOLE, e di affidamento del servizio di gestione,
manutenzione, efficientamento di tutti gli impianti di illuminazione pubblica cittadina.
Interventi di manutenzione manto stradale, fornitura e manutenzione segnaletica stradale, manutenzione della rete
stradale delle acque meteoriche; riscatto, gestione e manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione, finalizzati a
mantenere le condizioni di sicurezza e percorribilità della viabilità.
Programmazione di riqualificazione manti stradali e piste ciclo - pedonali.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  gestione e manutenzione segnaletica orizzontale e verticale;
    •  mantenimento dei sedimi stradali, dei marciapiedi, delle piste ciclabili e delle infrastrutture viabilistiche in genere;
    •  manutenzione straordinaria degli asfalti;
    •  abbattimento barriere architettoniche e adeguamenti ai marciapiedi cittadini;
    •  formazione di nuovi tratti ciclopedonali;
    •  avvio attività per la gestione e lo sviluppo dell’efficientamento energetico degli impianti di illuminazione pubblica
cittadina
    •  Programmazione opere pubbliche.
    •  Si rimanda al capitolo 2.4 “Programmazione lavori pubblici”
Risorse umane e strumentali
Personale dell’ufficio lavori pubblici. Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio
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MISSIONE 11   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 5.080,00 5.080,005.030,00previsione di competenza

previsione di cassa 5.698,65

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 4.000,00 12.000,004.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 4.402,60

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

9.080,00 17.080,009.030,00previsione di competenza

previsione di cassa 10.101,25

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 11   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.33 Missione 11 - 01 Sistema di protezione civile
Missione 11 - Soccorso civile
La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente all’accresciuta cultura della tutela e conservazione del territorio,
produce un crescente interesse del cittadino verso questi aspetti evolutivi di convivenza civile. L’Ente può quindi esercitare
ulteriori funzioni di protezione civile e quindi di intervento e supporto all’attività di previsione e prevenzione delle calamità.
Sono previsti in questa missione l’amministrazione ed il funzionamento dei servizi di protezione civile sul territorio, la
prevenzione, soccorso e gestione delle emergenze naturali. Questi ambiti abbracciano la programmazione, il
coordinamento ed il monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese altre attività intraprese in collaborazione con
strutture che sono competenti in materia di gestione delle emergenze.
Funzioni, modalità di intervento, limiti e condizioni sono disciplinati dallo specifico piano di protezione civile.
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
La capacità di intervento del Gruppo di protezione Civile è ormai una realtà consolidata. Il Gruppo di volontari è ormai parte
integrante dell'apparato Amministrativo Comunale nella gestione delle emergenze sia per le attività in ausilio alla struttura
tecnica e di Polizia Locale. L'attività viene svolta in collaborazione con gli uffici comunali  e comprende le spese per il
sostegno del volontariato che opera nell'ambito della protezione civile
 
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  attività di addestramento del gruppo volontari
    •  aggiornamento del Piano di emergenza Comunale quale strumento fondamentale per meglio svolgere le funzioni di
previsione prevenzione e soccorso alla popolazione
    •  manutenzione ordinaria e straordinaria sede
    •  garantire dotazioni, mezzi e attrezzature sempre efficienti
Risorse umane e strumentali
Personale del servizio LLPP e volontari di protezione civile.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.
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MISSIONE 11   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 11   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.34 Missione 11 - 02 Interventi a seguito di calamità naturali
Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi per fronteggiare calamità naturali già avvenute.
Comprende le spese per sovvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamità naturali già avvenute
qualora tali interventi non siano attribuibili a specifici programmi di missioni chiaramente individuate, come è il caso del
ripristino della viabilità, dell'assetto del territorio, del patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri
derivanti dalle gestioni commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per le
calamità naturali destinate al settore agricolo.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

115

_________________________________________________________________________________________________________________________

DUP 2018/2020 - COMUNE DI BESNATE



4.2.1.35 Missione 12 - 01 Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido
Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

                •  Il Comune di Besnate ha in essere una convenzione tra i Comuni dell’Ambito Distrettuale di Somma Lombardo
per la gestione associata del Piano di Zona – L. 328/2000. Il Progetto “Socio assistenziale” provvede ad espletare funzioni
comprendenti tutti quei servizi attraverso i quali il Comune tutela e garantisce i fondamentali diritti della persona e della
famiglia in base alle leggi ed ai regolamenti vigenti.
                •  Il Servizio si avvale della professionalità di un’assistente sociale part-time 30/36 ore settimanali nonché a
intervenire a sostegno di minori, persone anziane, disabili, a rischio di emarginazione e/o in situazioni di disagio sociale,
economico, lavorativo e familiare.
                •  E’ in corso di realizzazione la carta dei servizi, quale documento guida per i cittadini rispetto a servizi offerti.
                •  E’ in fase di studio la realizzazione di un progetto per il sistema di protezione per i richiedenti asilo e rifugiati –
SPRAR
                •  E’ in fase di studio la realizzazione di un progetto per la realizzazione di un Market Solidale.
                •  A partire dall’anno 2016 il servizio di segretariato sociale è stato implementato con la presenza di un’assistente
sociale facente capo a soggetto esterno, a /supporto dell’attività di tutela minori. Tale progetto è stato riconfermato anche
per il periodo settembre 2017/settembre2018
                •  L’attività del servizio prevede l’analisi di tutta la gamma di opportunità per la gestione di determinati servizi in
maniera economica e decentrata attraverso le forme della convenzione, del volontariato, della cooperazione e
collaborazione con patners pubblici (Provincia , Comuni), associazioni presenti sul territorio e privati (volontariato).
                •  Sono attivi gli sportelli servizi sociali, segretariato sociale e servizio sociale professionale, immigrati ed ISEE.
                •   
        •  Motivazione scelte:

                •  Oltre alla realizzazione di tutti i compiti delegati al Settore da leggi e regolamenti al servizio della persona e
della famiglia (realizzazione sistema Welfare) l’ufficio è chiamato a curare il rapporto con il cittadino e con gli uffici statali,
regionali e locali per conto dei quali o in collaborazione con i quali realizza gran parte della sua attività.
                •   
        •  Finalità da conseguire:

                •  Percorsi di aiuto alle persone bisognose, quali anziani e nuclei familiari in difficoltà nonché minori ed in
particolare per quelli che sono stati affidati al Comune dal Tribunale per i Minorenni di Milano.
                •  Assistenza scolastica a minori disabili ed assistenza domiciliare a favore di minori con nuclei familiari in
situazione di fragilità sociale.
                •  Gestione dell’ Asilo Nido tramite la concessione del servizio a terzi, attività di controllo sulla qualità del servizio
ed erogazione contributi alle famiglie.
                •  Gestione del servizio di assistenza domiciliare per anziani e disabili, con concessione a terzi, finalizzato a
sostenere i ceti più deboli e favorire la permanenza degli stessi nel contesto familiare di appartenenza.
                •  Gestione dell’iter procedurale per la concessione di contributi assegnati dalla legge in materia di iniziative
sociali, quali l’assegno per il nucleo familiare, l’assegno di maternità, bonus energia elettrica, bonus gas e di contributi
straordinari erogati direttamente dall’ente ai sensi del vigente regolamento delle prestazioni e dei servizi sociali. Istituzione
del nuovo Welfare generativo e di politiche a favore delle nuove povertà mediane l’erogazione di voucher del lavoro
accessorio, per promuovere un coinvolgimento degli utenti che sono chiamati a dare il proprio contributo in termini di
partecipazione e responsabilità alla costruzione di azioni orientate alla solidarietà e al bene comune.
                •  Accrescere l’intervento sociale ossia incrementare l’azione di tutela delle famiglie e delle categorie di cittadini
più svantaggiati al fine di rendere la realtà cittadina più vivibile e pronta a cogliere le opportunità di sviluppo.
                •  Prosecuzione del servizio pasto amico tramite convenzione con la Scuola materna.
                •  Prosecuzione del servizio trasporto amico e trasporto anziani tramite i volontari.
                •  Adesione al progetto distrettuale del Piano di Zona relativo all’apertura di uno sportello immigrati presso la
sede del Comune di Besnate con personale specializzato.
                •  Adesione alla progettazione per il servizio civile anno 2017 e 2018; il Comune di Besnate ha aderito
all’accordo di partenariato con Anci Lombardia per la presentazione di progetti per il Servizio Civile. Sono attivi due
volontari del servizio civile a partire dall’anno 2017 ed è in corso di approvazione bando per il 2018 – sempre per due
volontari.
                •  Attivazione del progetto di educativa territoriale in collaborazione con una cooperativa di maturata esperienza
nel settore.
                •  Ricerca finanziamenti mediante la partecipazione a progetti promossi da associazioni ed altri enti.
                •  Supporto agli assegnatari di alloggi per l’edilizia residenziale pubblica per la gestione degli immobili e per la
presentazione all’ALER di Varese di tutte le pratiche necessarie per l’aggiornamento dell’anagrafe dell’utenza.
                •  Realizzazione della Banca del Tempo.
                •  Conferma dell’erogazione del servizio di trasporto alunni per il tragitto casa-scuola e viceversa mediante
convenzione con l’associazione sportiva dilettantistica GS Prealpino.
                •  Collaborazione del servizio sociale con le varie associazioni presenti sul territorio, Parrocchia e Associazione
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 71.354,00 71.354,0071.354,00previsione di competenza

previsione di cassa 96.685,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

72.354,00 72.354,0072.354,00previsione di competenza

previsione di cassa 97.685,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

economico alle quali corrisponde una sempre maggiore diminuzione dei fondi a disposizione del bilancio comunale.
                •  L’Amministrazione Comunale continuerà altresì a sostenere le attività promosse dall’Associazione “Il Piccolo
Cenacolo di Maria” al fine di poter distribuire parte del ricavato alle persone in difficoltà che ne facciano richiesta.
                •  Assegnazione lotti da destinare a orti sociali e bando di solidarietà per le famiglie in difficoltà.
                •  Mantenimento di un buon livello di rapporto con l’utenza tramite lo sportello servizi sociali.
                •  Massimizzare il rapporto tra costi e benefici:
        •  Raggiungere livelli sempre più equilibrati nel rapporto tra benefici/risultati ottenuti e denaro speso, promuovere
forme di cooperazione e collaborazione con patners pubblici (Provincia , Comuni e Regioni), associazioni di volontariato
presenti sul territorio e privati.
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire l’erogazione di contributi a favore delle famiglie sulla retta di frequenza dell’Asilo Nido Comunale, dato in
concessione a terzi. A partire dall’anno 2016 il Comune di Besnate aderisce alla misura regionale “Nidi Gratis”.
Agevolare l’inserimento di soggetti diversi sia per cultura che per diverse forme di disabilità. Mantenere il servizio di
assistenza scolastica e domiciliare per minori diversamente abili, e/o in situazione di emarginazione sociale/culturale.
Mantenere la figura del facilitatore linguistico per gli studenti della scuola secondaria di primo grado.
 
Realizzare iniziative/manifestazioni/eventi a tema per educare alla diversità e per garantire l’integrazione tra le varie
comunità/culture presenti sul territorio.
In tale missione si configurano tutte le manutenzioni ed acquisti per rendere confortevole il soggiorno dei bambini.
Risorse umane e strumentali
Personale del Settore Servizi alla Persona e del servizio Lavori Pubblici.
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.36 Missione 12 - 02 Interventi per la disabilità
Amministrazione e funzionamento delle attività per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le persone inabili, in
tutto o in parte, a svolgere attività economiche o a condurre una vita normale a causa di danni fisici o mentali, a carattere
permanente o che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei soggetti
(pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennità in danaro a favore di persone disabili,
quali indennità di cura. Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favore di invalidi presso istituti idonei, per
assistenza per invalidi nelle incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennità erogate a
favore di persone che si prendono cura di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di invalidi per
consentire loro la partecipazione ad attività culturali, di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la
costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone disabili. Comprende le spese per la formazione professionale o
per favorire il reinserimento occupazionale e sociale dei disabili.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 10.500,00 10.500,0015.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 17.479,12

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

10.500,00 10.500,0015.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 17.479,12

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.37 Missione 12 - 03 Interventi per gli anziani
Amministrazione e funzionamento delle attività per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.).
Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per
indennità in danaro, quali indennità di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per
l'assistenza nelle incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennità a favore di persone che
si prendono cura di persone anziane, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire
la partecipare ad attività culturali, di svago, di viaggio, o di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e
strutture mirati a migliorare la qualità della vita delle persone anziane, nonché a favorire la loro mobilità, l'integrazione
sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per le strutture residenziali e di ricovero per gli
anziani.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il programma è articolato nei seguenti servizi e interventi di supporto alla vita familiare e sociale degli anziani: il servizio di
assistenza domiciliare; mentre l’integrazione rette, l’erogazione di contributi economici, il trasporto ed il pasto effettuati con
personale volontario, sono però inserite nel programma 07
Sostenere la domiciliarità attraverso la creazione di spazi dedicati agli anziani soli, bisognosi di assistenza con la
realizzazione di un’apposita struttura da adibire a Centro Diurno Integrato.
 
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale 2018-2020 allegato al presente
documento: personale dell'ufficio sociale
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 4
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.38 Missione 12 - 04 Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale
Amministrazione e funzionamento delle attività per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone
socialmente svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a
basso reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti.
Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per
indennità in denaro a favore di soggetti indigenti e socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinati
ad alleviare lo stato di povertà degli stessi o per assisterli in situazioni di difficoltà. Comprende le spese per sistemazioni e
vitto a breve o a lungo termine forniti a favore di soggetti indigenti e socialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e
tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di persone socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno,
assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane, cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la
costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischio di esclusione sociale.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 5

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 9.000,00 9.000,009.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 9.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

9.000,00 9.000,009.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 9.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 5
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.39 Missione 12 - 05 Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzionamento delle attività per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie non
ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano
in tale ambito.
Comprende le spese per la promozione dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro non ricompresi negli altri programmi della missione.
Comprende le spese per interventi di finanza etica e di microcredito alle famiglie.
Non comprende le spese per l'infanzia e l'adolescenza ricomprese nel programma "Interventi per l'infanzia e per i minori e
gli asili nido" della medesima missione.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il Comune di Besnate fa parte dell’Ambito distrettuale di Somma Lombardo, esiste una convenzione e un accordo di
programma che definiscono la gestione associata del “Piano di Zona” e gli interventi/progetti messi in campo.
Attualmente la convenzione in essere tra i comuni del Distretto prevede che ciascun ente trasferisca al comune capo
Distretto (Somma Lombardo) una quota pro-capite per abitante al 31.12 dell’anno precedente.
Il trasferimento garantisce il funzionamento dell’Ufficio di Piano ed i progetti di natura distrettuali quali: Servizio psicologico
tutela minori, i servizi di inserimento lavorativo, servizio affidi, servizio sportello stranieri.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 6

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 20.000,00 20.000,0020.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 23.587,31

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

20.000,00 20.000,0020.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 23.587,31

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 6
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.40 Missione 12 - 06 Interventi per il diritto alla casa
Amministrazione e funzionamento delle attività per il sostegno al diritto alla casa.
Comprende le spese per l'aiuto alle famiglie ad affrontare i costi per l’alloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese
correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di ipoteche e interessi sulle case di proprietà e assegnazione di alloggi
economici o popolari. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Non
comprende le spese per la progettazione, la costruzione e la manutenzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica,
ricomprese nel programma  della missione 08 "Assetto del territorio ed edilizia abitativa".
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Gestire al meglio le assegnazioni degli alloggi economici popolari, secondo i criteri della normativa; partecipare alle
iniziative regionali di sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione; partecipazione ad un bando interdistrettuale per
concretizzare politiche volte a sopperire l’esigenza abitativa. Erogazione dei contributi regionali a sostegno dei residenti di
alloggi in affitto.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica: personale dell'ufficio sociale Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature
informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 7

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 306.070,00 306.070,00431.070,00previsione di competenza

previsione di cassa 521.368,05

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

306.070,00 306.070,00431.070,00previsione di competenza

previsione di cassa 521.368,05

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 7
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.41 Missione 12 - 07 Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delle attività per la formulazione, l’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio
delle politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione e i
finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della
normativa in materia sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che non sono direttamente riferibili
agli altri programmi della medesima missione.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
L’amministrazione comunale opererà al fine di favorire l’integrazione familiare, scolastica, lavorativa e sociale delle
persone con disabilità in quanto la gestione delle funzioni e le prestazioni socio-assistenziali relative all’assistenza alle
persone diversamente abili, sia per i sussidi che per quanto riguarda le strutture, è allo stato attuale di competenza
dell’Azienda Sanitaria.
Le attività di competenza del Comune riguardano l’assegnazione di contributi per l’abbattimento di barriere architettoniche,
per l’integrazione delle rette in Centri residenziali e semi-residenziali. Verranno sostenute le attività del volontariato e
dell’associazionismo sociale, nei limiti delle risorse a disposizione. Verrà garantita la frequenza ai servizi più idonei per il
recupero, il mantenimento e lo sviluppo delle capacità individuali.
Verranno garantiti gli interventi di sostegno individuale e famigliare a favore dei soggetti svantaggiati o in situazioni di
difficoltà economica anche con l’erogazione di contributi economici.
Prestazione del servizio edilizia privata volta a gestire l’assegnazione dei contributi regionali per l’abbattimento delle
barriere architettoniche.
Personale interessato: Servizio sociale e ufficio edilizia privata
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 8

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

1.000,00 1.000,001.000,00previsione di competenza

previsione di cassa 1.000,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 8
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.42 Missione 12 - 08 Cooperazione e associazionismo
Amministrazione e funzionamento delle attività e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio
civile. Non comprende le spese a sostegno dell'associazionismo che opera a supporto dei programmi precedenti e che,
come tali, figurano già come trasferimenti "a sostegno" in quei programmi.
Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella missione relativa alle relazioni internazionali.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Sono previsti contributi a sostegno dell’attività della “Mutua Sanitaria Besnate”, società cooperativa senza scopo di lucro,
che offre ai suoi assistiti servizi medici e riabilitativi di primo livello, in particolare: analisi, visite specialistiche, ecografie ed
esami strumentali specialistici, servizio infermieristico e reparto riabilitazione motoria completo, nei locali dell’ex circolo di
via Matteotti, messi a disposizione dal Comune a seguito di apposita convenzione. Essa è stata fondata nel 1921 come
“Mutua Sanitaria ed Ospedaliera Besnate” società di mutuo soccorso, che a tutt’oggi continua ad offrire i suoi servizi ai
cittadini besnatesi - che sono nella stragrande maggioranza soci della cooperativa stessa-  trasformandosi e modificandosi
secondo le esigenze dei tempi. La Mutua Sanitaria Besnate (MSB) si regge su uno statuto e su dei regolamenti approvati
dall’Assemblea dei Soci o dal Consiglio di Amministrazione.
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MISSIONE 12   PROGRAMMA 9

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 75.950,00 75.950,0074.950,00previsione di competenza

previsione di cassa 92.541,33

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 5.000,00 5.000,00157.698,59previsione di competenza

previsione di cassa 183.127,82

di cui già impegnato 37.698,59
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

80.950,00 80.950,00232.648,59previsione di competenza

previsione di cassa 275.669,15

di cui già impegnato 37.698,59
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 12   PROGRAMMA 9
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.43 Missione 12 - 09 Servizio necroscopico e cimiteriale
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immobili cimiteriali. Comprende le spese per la gestione
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei
complessi cimiteriali e delle pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la
regolamentazione, vigilanza e controllo delle attività cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle
relative norme in materia di igiene ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Garantire la regolare esecuzione di attività in tema di polizia mortuaria, nel rispetto della regolamentazione nazionale (DPR
n.285/1990) e di quella regionale e Comunale
La gestione ed il funzionamento dei servizi cimiteriali, avviene attraverso l'ufficio polizia mortuaria che garantisce la
gestione amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, delle aree cimiteriali, delle tombe di famiglia, delle
autorizzazioni. Garantisce altresì la vigilanza ed il controllo dei servizi funebri. Il settore Lavori Pubblici garantisce la pulizia
e la manutenzione, ordinaria e straordinaria del complesso cimiteriale e delle pertinenziali aree verdi.
In ambito di gestione del Cimitero Comunale, proseguiranno le operazioni di informatizzazione del servizio tramite l’utilizzo
di apposito software e della già realizzata mappatura digitale di tombe e loculi. Si procederà all'inserimento nel software
anche dell’archivio storico delle concessioni rilasciate, attività questa resa estremamente complessa dalla necessità di
reperire atti e documenti prodotti nell’arco di molti decenni.
Particolare rilievo assume la realizzazione di nuovi loculi prevista nel corso dell’anno 2018 e 2019.
Il raggiungimento degli obiettivi individuati nelle linee programmatiche, verrà orientato alle seguenti attività:

    •  garantire l'ordinaria manutenzione delle strutture cimiteriali e di tutte le pertinenze impiantisticheProgrammazione
opere pubbliche
    •   
    •  Si rimanda al capitolo 2.4 “Programmazione lavori pubblici”
Risorse umane e strumentali
Personale del settore servizi alla persona- servizi demografici e personale appartenente ai servizio LL.PP. e necroscopico
cimiteriale.
Attrezzature tecniche ed informatiche in dotazione ai servizi.
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MISSIONE 14   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 14   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.44 Missione 14 - 01 Industria PMI e Artigianato
Amministrazione e funzionamento delle attività per la programmazione e lo sviluppo dei servizi e delle imprese
manifatturiere, estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansione o il miglioramento delle
stesse e delle piccole e medie imprese; le spese per la vigilanza e la regolamentazione degli stabilimenti e del
funzionamento degli impianti; le spese per i rapporti con le associazioni di categoria e le altre organizzazioni interessate
nelle attività e servizi manifatturieri, estrattivi e edilizi; le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese
manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le spese per gli interventi a favore dell'internazionalizzazione delle imprese,
in particolare per l'assistenza per le modalità di accesso e di utilizzo degli strumenti promozionali, finanziari e assicurativi
disponibili, per l'assistenza legale, fiscale e amministrativa in materia di commercio estero, per il supporto e la guida nella
selezione dei mercati esteri, nella scelta di partner in progetti di investimento. Comprende le spese per la programmazione,
il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei
finanziamenti comunitari e statali.
Comprende le spese per la competitività dei territori (attrattività). Amministrazione e funzionamento delle attività relative
alla programmazione di interventi e progetti di sostegno e sviluppo dell'artigianato sul territorio. Comprende le spese per
l'associazionismo artigianale e per le aree per insediamenti artigiani. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o
sussidi a sostegno delle imprese artigiane. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio
delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.
Comprende le spese per la gestione dei rapporti con le associazioni di categoria e gli altri enti e organizzazioni interessati.
 Il territorio di Besnate è interessato dalla presenza di strutture commerciali di piccola e media dimensione. Gli
insediamenti produttivi, artigianali, direzionali e commerciali hanno visto un grande sviluppo a partire dagli anni settanta.
Nell’ultimo decennio, la crisi economica ha determinato la chiusura di importanti attività operative, anche se nell’ultimo
periodo comincia ad intravedersi una certa quale inversione di tendenza, con la localizzazione sul territorio di nuove
attività.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il programma comprende esclusivamente la realizzazione del Piano degli Insediamenti Produttivi di via Gallarate, la cui
attuazione ad oggi è prevista per l’anno 2018.
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MISSIONE 14   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 5.800,00 5.800,006.800,00previsione di competenza

previsione di cassa 6.800,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

5.800,00 5.800,006.800,00previsione di competenza

previsione di cassa 6.800,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 14   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.45 Missione 14 - 02 Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al settore della distribuzione, conservazione e
magazzinaggio, e per la programmazione di interventi e progetti di sostegno e di sviluppo del commercio locale.
Comprende le spese per l'organizzazione, la costruzione e la gestione dei mercati rionali e delle fiere cittadine. Comprende
le spese per la produzione e diffusione di informazioni agli operatori commerciali e ai consumatori sui prezzi, sulla
disponibilità delle merci e su altri aspetti della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del settore della distribuzione commerciale e per la
promozione delle politiche e dei programmi commerciali. Comprende le spese per la tutela, l'informazione, la formazione,
la garanzia e la sicurezza del consumatore; le spese per l'informazione, la regolamentazione e il supporto alle attività
commerciali in generale e allo sviluppo del commercio.
 
Finalità, Obiettivi e motivazione delle scelte
Il SUAP (Sportello Unico Attività Produttive) si propone un miglioramento dell’efficienza dei servizi resi al cittadino/utente
(nello specifico all’imprenditore) che sempre più chiede certezza e tempestività nelle risposte, e un’attività di consulenza ad
elevato contenuto professionale. Con competenze sempre crescenti, lo stesso si pone in prospettiva sempre maggiore
principale (ed in futuro unico) punto di contatto fra imprenditore e Pubblica Amministrazione.
Obiettivo primario è garantire un servizio puntuale ed efficiente, con particolare attenzione ai profili delle tempistiche e della
semplificazione, mediante:

    •  gestione delle attività di competenza degli enti locali in materia di attività produttive attraverso, ad esempio, il rilascio di
autorizzazioni, gestione del commercio, distribuzione carburanti, commissioni di vigilanza, predisposizioni ordinanze ecc.;

    •  verifica del rispetto delle normative, a tutela della sicurezza, dell’ambiente, dei consumatori, etc. coordinando le attività
di controllo da parte della Polizia Locale e sanzionando le irregolarità riscontrate.
Risorse umane e strumentali
Con riferimento alla dotazione organica e alla programmazione triennale del personale 2014-2016 allegato al presente
documento: personale dell'ufficio delle attività produttive: n° 1 categoria C istruttore amministrativo (part time 28/36)
Mobili, macchine, strumenti ed attrezzature informatiche in dotazione all'ufficio e macchinari comunali
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MISSIONE 14   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 14   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.46 Missione 14 - 03 Ricerca e innovazione
Amministrazione e funzionamento delle attività e degli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture
dedicate al trasferimento tecnologico, dei servizi per la domanda di innovazione, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico
delle imprese regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la
sua implementazione per il mondo accademico , inclusi i poli di eccellenza. Comprende le spese per la promozione e il
coordinamento della ricerca scientifica, dello sviluppo dell’innovazione nel sistema produttivo territoriale, per la diffusione
dell’innovazione, del trasferimento tecnologico e degli start-up d’impresa. Comprende le spese per il sostegno ai progetti
nei settori delle nanotecnologie e delle biotecnologie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
statali.
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MISSIONE 14   PROGRAMMA 4

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 14   PROGRAMMA 4
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.47 Missione 14 - 04 Reti e altri servizi di pubblica utilità
Amministrazione e funzionamento delle attività e degli interventi a sostegno dei servizi di pubblica utilità e degli altri settori
economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
della centrale del latte, dei mattatoi e dei servizi connessi. Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il
monitoraggio delle attività relative alle farmacie comunali. Comprende le spese relative allo sportello unico per le attività
produttive (SUAP).
Comprende le spese per lo sviluppo della società dell'informazione (es. banda larga).
Comprende le spese relative ad affissioni e pubblicità.
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MISSIONE 15   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 15   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.48 Missione 15 - 02 Formazione professionale
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi per la formazione e l'orientamento professionale, per il
miglioramento qualitativo e quantitativo dell’offerta di formazione per l’adattabilità dei lavoratori e delle imprese nel
territorio. Comprende le spese per l'attuazione dei tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese
per stages e per l'apprendistato, per l'abilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione
professionale destinati ad adulti, occupati e inoccupati, per favorire l'inserimento nel mercato del lavoro. Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con
la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari
in materia di formazione. Non comprende le spese per gli istituti tecnici superiori e per i percorsi di istruzione e formazione
tecnica superiore incluse nel programma 05 della missione 04 su Istruzione.
 
Non emergono competenze proprie dell’ente nell’ambito di questa missione, fatta eccezione per la quota di spesa per il
funzionamento della sezione provinciale del centro per l’impiego.
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MISSIONE 15   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 15   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.49 Missione 15 - 03 Sostegno all'occupazione
Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione e il sostegno alle politiche per il lavoro. Comprende le
spese per il sostegno economico agli adulti, occupati e inoccupati, per l'aggiornamento e la riqualificazione e il
ricollocamento dei lavoratori in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per
l'erogazione di indennità di disoccupazione e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupati. Comprende le
spese per il funzionamento o il supporto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilità del lavoro, le Pari
Opportunità, per combattere le discriminazioni di sesso, razza, età o di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione
nelle regioni depresse o sottosviluppate, per promuovere l’occupazione di gruppi della popolazione caratterizzati da alti
tassi di disoccupazione, per favorire il reinserimento di lavoratori espulsi dal mercato del lavoro o il mantenimento del posto
di lavoro, per favorire l'autoimprenditorialità e il lavoro autonomo. Comprende le spese a favore dei lavoratori socialmente
utili. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio,
dei piani per le politiche attive, anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non
comprende le spese per misure destinate a fronteggiare crisi economiche di particolari settori produttivi, ricomprese nelle
missioni e corrispondenti programmi attinenti gli specifici settori di intervento.
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MISSIONE 16   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 16   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.50 Missione 16 - 01 Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
Amministrazione e funzionamento delle attività connesse all’agricoltura, per lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei
settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale e zootecnico. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria
e statale. Comprende le spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricolo. Comprende le spese per la
costruzione o il funzionamento dei dispositivi di controllo per le inondazioni, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa
l’erogazione di sovvenzioni, prestiti o sussidi per tali opere. Comprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o
sussidi per le aziende agricole e per gli agricoltori in relazione alle attività agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o
l’aumento della produzione di particolari colture o per lasciare periodicamente i terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le
calamità naturali, nonché i contributi alle associazioni dei produttori.
Non comprende le spese per l’amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese nel
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione" della missione 09 "Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente".
 
Non emergono competenze proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione.
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MISSIONE 16   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 16   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.51 Missione 16 - 02 Caccia e pesca
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi di caccia e pesca sul territorio. Comprende le spese per la
pesca e la caccia sia a fini commerciali che a fini sportivi. Comprende le spese per le attività di vigilanza e
regolamentazione e di rilascio delle licenze in materia di caccia e pesca. Comprende le spese per la protezione,
l'incremento e lo sfruttamento razionale della fauna selvatica e della fauna ittica. Comprende le spese per sovvenzioni,
prestiti o sussidi a supporto delle attività commerciali di pesca e caccia, inclusa la costruzione e il funzionamento dei vivai.
Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche
in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per l’amministrazione, il
funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali,
protezione naturalistica e forestazione" della missione 09 "Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente".
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MISSIONE 17   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 500,00 500,00500,00previsione di competenza

previsione di cassa 500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese per incremento di attività finanziarie
Titolo 3 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

500,00 500,00500,00previsione di competenza

previsione di cassa 500,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 17   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.52 Missione 17 - 01 Fonti energetiche
Amministrazione e funzionamento delle attività e servizi relativi all'impiego delle fonti energetiche, incluse l'energia elettrica
e il gas naturale. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere l’utilizzo delle fonti energetiche e
delle fonti rinnovabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica,
del gas naturale e delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nonché le spese per la razionalizzazione e lo
sviluppo delle relative infrastrutture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i
contributi alla realizzazione di interventi in materia di risparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento
della gestione di pubblici servizi inerenti l'impiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la
programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.
 Non emergono spese proprie dell’Ente nell’ambito di questa missione.
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MISSIONE 20   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 23.832,00 23.832,0025.801,00previsione di competenza

previsione di cassa 25.801,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

23.832,00 23.832,0025.801,00previsione di competenza

previsione di cassa 25.801,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 20   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.53 Missione 20 - 01 Fondo di riserva
Rientrano nelle finalità di questa missione, articolata in programmi, gli interventi:
Fondi di riserva per le spese obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste.
 
Il fondo di riserva risulta determinato in conformità alle disposizioni del D.lgs. n. 267/2000;
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MISSIONE 20   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 32.245,00 32.245,0032.245,00previsione di competenza

previsione di cassa 32.245,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

32.245,00 32.245,0032.245,00previsione di competenza

previsione di cassa 32.245,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 20   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00

4.2.1.54 Missione 20 - 02 Fondo crediti di dubbia esigibilità
Accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità.
 Il fondo svalutazione crediti è stato determinato sulla base della media semplice del rapporto fra incassi ed accertamenti
degli ultimi cinque anni (2011 – 2015). Conformemente a quanto consentito dai nuovi principi contabili si è optato per
un’applicazione graduale del fondo, prevedendolo nella misura del 70% per il 2017, dell’85% per il 2018 e dell'100%  2019
e 2020.
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4.2.1.55 Missione 20 - 03 Altri Fondi
Fondi speciali per le leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Accantonamenti diversi. Non
comprende il fondo pluriennale vincolato che va attribuito alle specifiche missioni che esso è destinato a finanziare.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

137

_________________________________________________________________________________________________________________________

DUP 2018/2020 - COMUNE DI BESNATE



MISSIONE 20   PROGRAMMA 3

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 1.004,00 1.004,00887,00previsione di competenza

previsione di cassa 887,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Spese in conto capitale
Titolo 2 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

1.004,00 1.004,00887,00previsione di competenza

previsione di cassa 887,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 20   PROGRAMMA 3
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.1.56 Missione 50 - 01 Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante l'emissione di
titoli obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e
relative spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, ricomprese nel programma
"Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari" della medesima missione. Non comprende le spese per
interessi per le anticipazioni di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie". Non comprende le spese
per interessi riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.
 Alla data dell’1.1.2016, Il debito per il finanziamento degli investimenti ammonta ad €. 682.417,28. Ai fini della verifica del
limite di cui all’art. 204 del D.Lgs. 267/00 la percentuale di incidenza degli interessi passivi 2015 (Euro 35.135,68) rispetto
alle entrate correnti del penultimo esercizio precedente 2013 (Euro 3.725.671,40) è pari allo 0,94%, quindi molto al di sotto
del limite previsto dalla legge.
Il programma triennale delle opere pubbliche prevede nuove assunzione di mutui nel corso del  2018; tale previsione
potrebbe essere modificata nell’ipotesi - molto probabile - che tali opere pubbliche possano essere finanziate da avanzo di
amministrazione.
Tuttavia, la normativa del bilancio non prevede la possibilità di tale stanziamento sui capitoli del pluriennale
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MISSIONE 50   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 50   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.1.57 Missione 50 - 02 Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite dall'ente mediante titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e
relative spese accessorie. Comprende le spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dall'istituto cassiere.
Non comprende le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari" della medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborso del debito
legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.
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MISSIONE 50   PROGRAMMA 2

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Rimborso di prestiti
Titolo 4 47.197,00 47.197,0045.299,00previsione di competenza

previsione di cassa 45.299,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

47.197,00 47.197,0045.299,00previsione di competenza

previsione di cassa 45.299,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 50   PROGRAMMA 2
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.1.58 Missione 60 - 01 Restituzione anticipazione di tesoreria
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'Istituto di credito che svolge il servizio di
tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate
nel titolo 1 della spesa.
 Non sono previste attivazioni dell’anticipazione di tesoreria, visto l’importo del fondo di cassa al 30.09.2015 pari ad Euro
4.198.669,25, in quanto non sono previste variazioni sostanziali entro fine anno, nonostante l’attivazione della procedura di
estinzione anticipata dei cinque mutui Cassa DD.PP
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MISSIONE 60   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese correnti
Titolo 1 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

Titolo 5 0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,000,00previsione di competenza

previsione di cassa 0,00

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 60   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.1.59 Missione 99 - 01 Servizi per conto terzi e Partite di giro
Comprende le spese per: ritenute previdenziali e assistenziali al personale; ritenute erariali; altre ritenute al personale per
conto di terzi; restituzione di depositi cauzionali; spese per acquisti di beni e servizi per conto di terzi; spese per
trasferimenti per conto terzi; anticipazione di fondi per il servizio economato; restituzione di depositi per spese contrattuali.
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MISSIONE 99   PROGRAMMA 1

TITOLO PREVISIONI ANNO
2018

PREVISIONI ANNO
2019

PREVISIONI ANNO
2020

Spese per conto terzi e partite di giro
Titolo 7 716.720,00 716.720,00716.720,00previsione di competenza

previsione di cassa 781.973,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00
0,00 0,00

716.720,00 716.720,00716.720,00previsione di competenza

previsione di cassa 781.973,52

di cui già impegnato 0,00
0,00di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE MISSIONE 99   PROGRAMMA 1
0,00
0,00

0,00
0,00
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4.2.2 VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il Consiglio comunale con atto n. 22 del 26/09/2017 ha approvato , ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato per l’esercizio 2016
del Comune di Besnate composto dai seguenti documenti:

-Stato Patrimoniale Consolidato Attivo- -Stato Patrimoniale Passivo Consolidato--Conto Economico Consolidato- -Corredato dalla Relazione sulla gestione
consolidata comprendente la nota integrativa-Relazione del Revisore dei Conti; ed accertato i seguenti risultati di sintesi dello stato patrimoniale e del conto
economico

Voci di bilancio Stato patrimoniale : "TOTALE ATTIVO 16.603.804"

Voci di bilancio Stato patrimoniale

Consolidato Passivo : "TOTALE DEL PASSIVO 16.603.804"

Voci di bilancio Conto Economico

Consolidato

Componenti positivi della gestione 3.456.911

Componenti negativi della gestione 3.487.006

Risultato della gestione operativa -30.096

Proventi ed oneri finanziari -25.501

Rettifiche di valore delle attività finanziarie 0

Proventi ed oneri straordinari 138.974

RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte 83.377

Imposte 68.567

RISULTATO DI ESERCIZIO dopo le imposte 14.811
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4.3 FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli
esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o
da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il Fondo si è generato che nasce dall’esigenza di
applicare il principio della competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.

L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

1. la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
2. la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;
3. la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
4. la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;
5. la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui passivi coperti dal FPV;
6. l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

Il fondo plurinnale vincolato è così composto:

 

Entrata 2017 2018 2019 2020

FPV - Parte corrente 97.092,80 76.957,08   

FPV - Parte Capitale 0,00 559.791,83   

Spesa 2017 2018 2019 2020

FPV - Parte corrente 22.258,75 76.957,08   

FPV - Parte Capitale 0,00 559.791,08   
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II - SEZIONE OPERATIVA SeO - Parte seconda
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP è dedicata alle programmazioni settoriali e, in particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli
equilibri strutturali del bilancio 2016/2018; al riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

il programma triennale dei Lavori pubblici;
il programma triennale del fabbisogno del personale;
il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni.

 

Si precisa che i dati riportati costituiscono la sintesi delle informazioni, utili ai fini programmatori, rintracciabili nei relativi documenti cui si rinvia per
maggiori approfondimenti.
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5.1 PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale delle opere pubbliche e l'elenco annuale vanno inseriti nello schema di Dup 2018-2020.

Il D.Lgs. n. 163/2006 e i relativi provvedimenti applicativi prevedevano che lo schema di programma triennale fosse redatto entro il 30 settembre,
adottato dalla giunta entro il 15 ottobre e deliberato dal consiglio comunale contestualmente al bilancio di previsione, del quale costituiva un
allegato insieme all'elenco dei lavori da avviare nell'anno. Inoltre, il D.Lgs. n. 118/2011, ed in particolare l'allegato 4/1 recante il principio contrabile
applicato sulla programmazione, ha imposto che la programmazione in materia di lavori pubblici confluisse nel Dup. Poiché quest'ultimo deve
essere presentato dalla giunta al consiglio entro il 31 luglio, tali previsioni normative sono state evidentemente coordinate male.

Attualmente, l'art. 21, co. 1 del D.Lgs. n. 50/2016 prevede che il programma triennale dei lavori pubblici e il programma biennale degli acquisiti di
beni e servizi siano approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio. Il co. 8 del citato art. 21 prevede, inoltre, che
un decreto delle infrastrutture, che non ha ancora visto la luce, aggiorni la relativa modulistica. Nelle more dell'adozione di tale decreto, gli enti
possono utilizzare i vecchi modelli senza essere vincolati a seguire il precedente iter e la relativa tempistica. Ne consegue che il programma
triennale delle opere pubbliche e l'elenco annuale vanno inseriti nello schema di Dup 2018-2020 che fra poco le giunte dovranno presentare ai
consigli. Questi ultimi, poi, li approveranno secondo la tempistica prevista dai regolamenti di contabilità dei singoli enti oppure in tempo utile per la
presentazione dell'eventuale nota di aggiornamento entro il 15 novembre, con lo schema di bilancio per il prossimo triennio.

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve
essere svolta in conformità ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali; lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono
compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il loro finanziamento.

In riferimento a tali prescrizioni, il nostro ente ha predisposto ed adottato il Programma triennale e dell'Elenco annuale dei lavori pubblici
inserendolo nel DUP 2018-2020.

 In relazione alle disponibilità finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, è stato costruito il "Quadro delle risorse
disponibili", riportato nello schema della scheda 1 del citato D.M., nel quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le somme
complessivamente destinate all'attuazione del programma.

In tale sede, è necessario dare evidenza delle fonti di finanziamento destinate alla realizzazione dei lavori previsti per il triennio 2018/2020.

In occasione dell'analisi della spesa in conto capitale, si evidenzia il quadro delle risorse disponibili, il programma triennale delle opere pubbliche
2018/2020 dell'amministrazione distinta in "articolazione della copertura finanziaria" e "elenco annuale".

  

Piano triennnale lavori pubblici   

 

n. PROG Tipologia Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Note

 1 INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE E RISANAMENTO CONSERVATIVO EDIFICIO DI VIA
MATTEOTTI 165.000,00    

2 REALIZZAZIONE AREA PER SPETTACOLI MANIFESTAZIONI E SAGRE ALL'APERTO  50.000,00 45.000,00  

 3 MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI COMUNALI ED EFFICCIENTAMENTO
ENERGETICO   80.000,00  

4 RIQUALIFICAZIONE E BONIFICA ZONA MONTE DEI PINI  80.000,00   

5 COSTRUZIONE NUOVI LOCULI CIMITERIALI 120.000,00    

 TOTALE 285.000,00 130.000,00 125.000,00  
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5.2 PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Com'è noto, la pianta organica del personale degli enti come il nostro viene configurata, dal vigente ordinamento, come elemento
strutturale correlato all’assetto organizzativo dell’ente per il quale è previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dell’obbligo di
assumere un'adeguata programmazione diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicità della gestione.

Con deliberazione della Giunta Comunale. n. 21 DEL 19/01/2018  è stato approvato il programma triennale del fabbisogno del
personale 2018 – 2020 ed il piano delle assunzioni per l’anno 2018

Con riferimento alla normativa vigente in materia di assunzioni negli enti soggetti alle regole del pareggio di bilancio, e considerato:

- che in questo Comune non è vigente alcuna graduatoria nella quale sono presenti vincitori di concorso pubblico da immettere
prioritariamente nei ruoli ai sensi della predetta disciplina;

- che in seguito alla  ricognizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni ed integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;

- che nell’anno 2015 non si sono verificate cessazioni di personale dipendente, né si prevede che cessazioni interverranno nel 2016,
nel 2017 e nel 2018;

- sono in corso di svolgimento le procedure di selezione pubblica per la copertura di un posto di collaboratore amministrativo B3 part
time 13/36 da assumersi mediante utilizzo dei residui delle proprie facoltà assunzionali relative agli anni 2012-2013-2014;

- che non sono presenti altri residui delle proprie facoltà assunzionali per il triennio 2013 – 2014 – 2015 né relative all’anno 2016;

- il rapporto spese di personale/spese correnti, calcolato in termini di media per il triennio 2011-2013, risulta essere pari al 29,13 %;

- sulla base delle previsioni 2017 – 2019, sotto il profilo dei vincoli  in materia di spese del personale, si prevedono ancora margini
assunzionali pari ad €.8.959,05.= per il 2018;  €.13.380,88.= per il 2019;  €.13.380,88 per il 2020.

Nel rispetto dei predetti vincoli in materia di assunzioni, si è programmato per il triennio 2018 – 2019 - 2020 le seguenti sostituzioni
di personale cessato e/o che si prevede cesserà nel triennio di riferimento:

Anno 2018: =
Anno 2019: =
Anno 2020: =
Di prevedere altresì le seguenti assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici, queste ultime nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010) e di contenimento della spesa
del personale:

Anno 2018: =
Anno 2019: =
Anno 2020: =

E’ quindi confermata la dotazione organica approvata a settembre 2016, intesa come numero dei dipendenti in servizio, come di
seguito indicato:

 

Categoria Posizione
economica

Pianta
Organica In servizio

Personale a
tempo

indeterminato

Personale a
tempo

determinato

Posti
vacanti Note

B

B1 5 3 3 0 2 di cui 1 part time 18/36

B3 2 2 2 0 0 part time 13/36

C C 13 13 13 0 0 di cui un part time
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D D1 8 8 8 0 0 di cui 2 part time

ESECUTORE
AMMINISTRATIVO   B1 1 1 1 0 0

COLLOCAMENTO
OBBLIGATORIO  - DI CUI 1

PART TIME

 

 

Personale di ruolo in servizio al 31.12.2017 = - n. 27 di cui 5 part-time (escluso il Segretario Comunale)
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5.3 PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

Il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni dei beni patrimoniali a sensi di quanto previsto dal decreto legge n.112 del 25 giugno
2008, convertito con legge n. 133 del 6 agosto 2008, che prevede:

“Per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, province, comuni e altri enti locali, ciascun
ente con delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, sulla base e dei limiti della documentazione esistente
presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie
funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Viene così redatto il piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari allegato al bilancio di previsione".

L'inserimento degli immobili nel piano  determina la conseguente classificazione come patrimonio disponibile e ne dispone
espressamente la destinazione urbanistica”;

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni degli immobili comunali è stato adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 18 in
data 19.01.2018; per l’anno 2018 viene prevista l’alienazione dell’immobile di cui al mappale 443 nel Comune di San Rufo,
consistente in “porzione di fabbricato rurale da tempo disabitato ed in forte stato di degrado sito nel centro di San Rufo” il cui valore
stimato di 9.562 Euro, divenuto di proprietà del Comune di Besnate a seguito di un lascito e l'alienazione delll'immobile EX casa eca
mapp. 2281 fg 8 sub 501  superficie coperta edificiio mq 184,15 - fabbricato di più livelli oltre autorimessa (rudere) ed area esterna -
lotto di complessivi 885 - fabricato da atempo inutilizzabile, in forte stato di degrado, sito in via Jerago a Besnate, il cui valore stimato
di 165.000,00 Euro.

La procedura di alienazione sarà avviata come previsto dal Regolamento comunale per l’alienazione dei beni e della normativa
vigente in materia.

Per il 2019 e 2020 l’Amministrazione ha in programma di avviare una puntuale ricognizione degli ambiti PEEP per verificare la
possibilità di consentire ai cittadini che ne facessero richiesta, la trasformazione del diritto di superficie in diritto di proprietà e la
modifica dei vincoli urbanistici.

Per il triennio è altresì in programma un ulteriore approfondimento relativamente alle aree di proprietà comunale al fine di evidenziare
quei beni o immobili già rientranti tra quelli disponibili che meritano di essere valorizzati e che possano rientrare nel programma di
alienazione e valorizzazione, anche e soprattutto al fine di bloccarne il degrado e recuperare la funzionalità e tutelarne il pregio.
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5.4 PROGRAMMA DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2018-2019

La Legge 236/2016 (comma 424 L. 232/2016) ha spostato al 2018 il termine di entrata in vigore dell'obbligo di approvazione del programma biennale degli acquisti di beni e
servizi, di cui all'articolo 21 del S.lgs 50/2016. Il programma biennale di fornitura e servizi e i relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e servizi di importo
unictaio stimato pari o superiore a 40.000 euro.

Il piano ha natura autorizzatoria, alla stregua del piano opere pubbliche.  Il programma biennale per l'acquisto di beni e serviz relativo agli esercizi 2018-2019 dovrà essere
componente del DUP 2018-2020, ed avrebbe già dovuto essere presentato al Consiglio entro il 31/07/2017 In mancanza deve essere inserito nella nota di aggiornamento al
DUP stesso.

PROGRAMMA DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2018-2019

 

 CODICE
INTERNO
AMM.NE

UFFICIO
STAZIONE
APPALTANTE

DESCRIZIONE  SERVIZI  FORNITURE  RUP ANNO
2018

ANNO
2019

FONTE
RISORSE
FINANZIARIE

 1
SETTORE

SERVIZI ALLA
PERSONA 

 appalto per il
servizio di
refezione

scolastica per
gli anni

scolastici 2017-
2018

 SERVIZIO  VANONI
LAURA 31.000,00 47.000,00 STANZIAMENTO

DI BILANCIO
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